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Informe de ponencia para primer debate en Senado del Proyecto de Ley no
160/2026 Senado "por medio de la cual se modifica la ley 2306 de 2023 y se
establece la estabilidad laboral reforzada de las madres lactantes hasta los dos
(2) afios de edad del menor, y se dictan otras disposiciones".

I Antecedentes del proyecto
1. Objetivo de la propuesta
IIl.  Consideraciones generales
IV.  Audiencia Publica

V. Pliego de modificaciones
VI.  Conflicto de intereses

VIl.  Proposicion

I Antecedentes del proyecto

El proyecto de Ley no 160/2026 Senado "por medio de la cual se modifica la ley
2306 de 2023 y se establece la estabilidad laboral reforzada de las madres lactantes
hasta los dos (2) afios de edad del menor, y se dictan otras disposiciones" fue
radicado por los honorables congresistas: Sandra Claudia Chindoy Jamioy, Carlos
Alberto Benavides Mora, Esmeralda Hernandez Silva, Jennifer Pedraza Sandoval,
Johana Osorio Marquez, Laura Cristina Ahumada Garcia, Mary Jurado Palomino,
Alejandra Omafia Ortiz, Duvalier Sanchez Arango, Martha Isabel Peralta Epieyd
Ferney Silva Idrobo, Maria Eugenia Londofio Ocampo, Agmeth José Escaf Tijerino,
H.R. Luz Miryan Moncayo, Renzo Alexander Garcia Parra, Francy Natalia Moreno
Puin, Alexandra Pineda Ortiz, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Erick Adrian Velasco
Burbano, Jairo Ledn Vargas, José Felipe Hernandez Polo, Lourdes Mateus el 11 de
agosto de 2026 y publicado en la gaceta No. 1051 de 2026.

1. Objetivo de la propuesta

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley 2306 de 2023 y el
Codigo Sustantivo del Trabajo, adicionando un articulo nuevo que reconoce y
garantiza de manera expresa la estabilidad laboral reforzada de las madres
trabajadoras en periodo de lactancia, hasta que el hijo o hija cumpla los dos (2) afios
de edad, cerrando asi el vacio interpretativo que hoy permite despidos sin

autorizacion del Ministerio del Trabajo una vez superadas las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto.

lll.  Consideraciones generales
1. La lactancia materna debe ser objeto de proteccién laboral.

La lactancia materna no es un asunto privado, médicos y expertos coinciden en su
tratamiento como un tema de salud publica, esto debido a que: “es la opcion
idénea de alimentacién para nifios/as y sus madres ya que les proporciona
proteccion! a ellos y al medio ambiente.? A corto plazo, disminuye el riesgo de
enfermar y morir durante los primeros meses de vida y ayuda al crecimiento y
desarrollo éptimo del infante. A largo plazo, en nifios/as reduce el sobrepeso y la
obesidad, mientras que en la madre disminuye el intervalo intergenésico, el riesgo
de cdncer de mama y de ovario, y de diabetes tipo dos, entre otros beneficios a la
salud” (Gonzalez Castell & Unar Munguia, 2024,66)

Es por ello que entendiendo la lactancia como un tema de salud publica su
protecciéon en términos laborales se hace necesaria, en la medida en la que protege
a la persona lactante para de ahi proteger en la misma medida al menor
beneficiario de la lactancia.

En Colombia se ha desarrollado una legislacion tendiente a ello, en este acapite
buscaremos evidenciar que a pesar de las medidas adoptadas existe un vacio que
pretende llenar el presente proyecto de ley.

1.1. Existe proteccién legislativa pero resulta insuficiente.
La proteccion laboral de la lactancia en Colombia se apoya en los articulo: 43, 44,y

53 de la Constitucion Politica, a partir de estos mandatos de la carta politica se han
desarrollado los siguientes instrumentos normativos:

Norma Medidas especificas

Codigo Sustantivo del Trabajo | Articulo 238. DESCANSO
DURANTE LA LACTANCIA.

REMUNERADO

1.El empleador esta en la obligacién de conceder a
la trabajadora dos (2) descansos, de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el
salario por dicho concepto, durante los primeros
seis (6) meses de edad; y una vez cumplido este
periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en
los mismos términos hasta los dos (2) afios de
edad del menor; siempre y cuando se mantenga y
manifieste una adecuada lactancia materna
continua.

2. El empleador estd en la obligacién de conceder
mas descansos que los establecidos en el inciso
anterior si la trabajadora presenta certificado
médico en el cual se expongan las razones que
justifiquen ese mayor niumero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion
consagrada en este articulo, los empleadores
deben establecer en un local contiguo a aquel en
donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o un
lugar apropiado para guardar al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las
instituciones de proteccion infantil el servicio de
que trata el inciso anterior.

ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPIDO.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacion

justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de
embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro
de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.

Ley 2306 de 2023 Protege la maternidad y la primera infancia al
reconocer el derecho a amamantar en el espacio

publico sin discriminacion ni restricciones.

Lactancia en espacios publicos: Prohibe
cualquier tipo de acto que vulnere, censure o
impida amamantar en parques, centros
comerciales y lugares de alta afluencia.

Areas de lactancia: Promueve que las entidades
publicas y privadas creen espacios de lactancia
gratuitos, comodos y seguros

Ley 2458 de 2025
La ley prohibe que las salas estén ubicadas dentro
de espacios sanitarios y dio un afio para que los
empleadores que no cumplan adecuen espacios
seguln los pardametros técnicos del Ministerio de
Salud. Ademas, ordena al Gobierno, con los
Ministerios de Trabajo y de Salud, promover la
lactancia en los espacios de trabajo.

La dificultad surge de la falta de correspondencia temporal entre el periodo de
lactancia reconocido por la legislacion y la duracién de las garantias mas intensas
de estabilidad laboral reforzada. La Ley 2141 de 2021 establecié que el despido

previa del Ministerio de Trabajo que avale una
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efectuado durante el embarazo o dentro de las dieciocho semanas posteriores al
parto se presume discriminatorio y requiere autorizacién previa del inspector del
trabajo. Posteriormente, la Ley 2306 de 2023 amplié el descanso remunerado de
lactancia hasta que el nifio cumpla dos afos, siempre que se mantenga una
lactancia materna adecuada y continua, pero no modificd expresamente los
términos contenidos en los articulos 239 y 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo'.

Como resultado, el ordenamiento reconoce una estabilidad laboral reforzada
integral durante el embarazo y las primeras dieciocho semanas posteriores al parto,
pero una proteccién parcial durante el periodo restante de lactancia. Después de la
semana dieciocho subsisten determinadas garantias del fuero, como la necesidad
de que la terminacién responda a una causa objetiva y la posibilidad de declarar
ineficaz una desvinculacion discriminatoria; sin  embargo, desaparecen la
presuncion favorable a la trabajadora y el control administrativo previo, de modo
que recae sobre ella la carga de demostrar que el empleador conocia su condicién y
qgue la terminacion estuvo relacionada con la lactancia.

1.2. Los estandares de lactancia exclusiva no estan cubiertos por la legislacién
actual.

La lactancia exclusiva hasta los seis meses del menor ha sido objeto de estudio por
parte de expertos, frente a la misma las organizaciones internacionales han definido
que los primeros seis meses del menor son fundamentales para su desarrollo, asi se
ha expuesto:

“La Sociedad Canadiense de Pediatria recomienda la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida para los lactantes sanos
nacidos a término. La leche materna es el alimento optimo para los
lactantes, y la lactancia materna puede continuar hasta los dos arios de
edad o mds.

Esta recomendacion, propuesta por el Comité de Nutricion de la Sociedad
Canadiense de Pediatria y adoptada por la Junta Directiva en marzo de
2005, amplia la duracién de la lactancia materna exclusiva respecto al
rango anterior de cuatro a seis meses. También es coherente con las
recomendaciones publicadas recientemente por Health Canada y por la
Seccion de Lactancia Materna de la Academia Americana de Pediatria .

! Corte Constitucional, Sentencia SU-075 de 2018.

Estos cambios siguen la recomendacion de 2001 de la Organizacion Mundial
de la Salud de que la lactancia materna exclusiva se mantenga durante seis
meses . La Organizacion Mundial de la Salud define la lactancia materna
exclusiva como la prdctica de alimentar al bebé unicamente con leche
materna (incluida la leche materna extraida) y permite que el bebé reciba
vitaminas, minerales o medicamentos.” (Boland, 2005)

Si se tiene en cuenta el consenso que existe frente a los seis meses de lactancia
exclusiva, la proteccion laboral que ofrece el Cédigo Sustantivo del Trabajo en la
actualidad no alcanza a proteger a la persona lactante durante ese tiempo.
Tengamos en cuenta que el articulo 239 del CST afirma que se presume el despido
efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar
dentro del periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto. Esto quiere decir que solo se protege los primeros cuatro
meses de lactancia exclusiva, es decir la proteccién no alcanza a cubrir la lactancia
exclusiva.

La discusion de la lactancia materna ha llevado a considerar que la misma hasta los
dos afios del menor se refleja en la salud del menor y de la persona lactante, asi lo
ha afirmado la Organizacion Mundial de la Salud:

La alimentacion de lactantes y nifos pequefios es una esfera clave para
mejorar la supervivencia infantil y promover un crecimiento y un desarrollo
saludables. Los primeros dos arfos de vida del nifio son especialmente
importantes, ya que una nutricion éptima durante este periodo reduce la
morbilidad y la mortalidad, disminuye el riesgo de enfermedades cronicas y
fomenta un mejor desarrollo en general. (Organizacion Mundial de la Salud,
2026)

Conforme a lo citado se entiende que la lactancia se extiende hasta los dos afios del
menor en aras de mejorar la salud de los mismo, la misma organizacién mundial de
la salud afirma que Cerca de 400 000 muertes de nifios menores de 5 afios podrian
evitarse cada afo si la lactancia materna fuera la forma de alimentacion exclusiva
de todos los lactantes durante los primeros seis meses y si continuara hasta los dos
afios o mds (Organizacion Mundial de la Salud, 2026)

1.3. La jurisprudencia ya ha hecho lo suyo ahora le corresponde al legislativo.

La respuesta jurisprudencial tampoco ha sido uniforme. La Sentencia T-169 de 2025
consideré que todos los dispositivos de proteccion de la estabilidad laboral
reforzada —incluidas la presuncion de discriminacion y la autorizacion del inspector
del trabajo— debian extenderse hasta los dos afios cuando se acreditara la
continuidad de la lactancia. En contraste, la Sentencia T-333 de 2025 sostuvo que,
después de la semana dieciocho, el fuero subsiste Unicamente de forma parcial y
que ya no se requiere autorizacion administrativa ni opera la presuncion de
discriminacion® Esta Ultima interpretacion fue acogida por la Sentencia T-014 de
2026, que atribuyo a la trabajadora la carga de acreditar el caracter discriminatorio
de la desvinculacién, aunque exigid al empleador justificar la terminacion de
manera objetiva, suficiente y razonable®.

Esta divergencia, lejos de cerrar el debate, evidencia la necesidad de una definicion
legislativa expresa. La T-014 de 2026 reconocié que la Constitucion no determina la
duracién de cada garantia y que el legislador dispone de un amplio margen de
configuraciéon. La discusion no consiste, entonces, en crear una proteccion
inexistente, sino en definir si sus mecanismos preventivos deben acompanar
integralmente todo el periodo legal de lactancia.

No existe, por tanto, una ausencia absoluta de estabilidad laboral reforzada durante
los dos afos de lactancia. El vacio se manifiesta en la falta de articulacion e
integralidad de sus garantias: el estado protegido puede prolongarse durante
veinticuatro meses, mientras gue los mecanismos preventivos mas eficaces expiran
a las dieciocho semana. Asi, una garantia concebida para preservar la continuidad
laboral adquiere un caracter predominantemente reactivo, porque la trabajadora
debe soportar inicialmente las consecuencias de la terminacién y posteriormente
demostrar, en sede administrativa o judicial, una motivacion discriminatoria cuya
evidencia suele encontrarse dentro de la estructura organizacional del empleador.

2. Los beneficios de la lactancia hasta los dos afios

La lactancia materna hasta los dos afios salva vidas, nutre y protege tanto al bebé
como a quien amamanta. La reduccién en la mortalidad de los menores ha sido
documentada, de esta forma se ha encontrado que segun la revista de The Lancet
(2016), llevar la lactancia a niveles casi universales podria prevenir 823.000 muertes

? Corte Constitucional,
* Corte Constitucional,

ia T-169 de 2025, fund: 81-89.
ia T-333 de 2025, fund: 47-59.

anuales de menores de 5 afos y 20.000 muertes anuales por cancer de mama, asi
se afirmo:

El aumento de la lactancia materna hasta un nivel casi universal podria
prevenir 823.000 muertes anuales en nifios menores de 5 arios y 20.000
muertes anuales por cdncer de mama. Los hallazgos epidemiolégicos y
biolégicos recientes de la dltima década amplian los beneficios conocidos de
la lactancia materna para las mujeres y los nifos, sean ricos o pobres.
(Victoria & Bahl, 2016)

Los efectos de la leche materna directamente relacionados con la prevencion de
muertes y enfermedades se observan desde los nutrientes que la misma contiene

Agua. Representa el 87% del total de sus componentes 3,6 y cubre
satisfactoriamente los requerimientos del bebé, aun en circunstancias
extremas de calor, por lo que no se requieren liquidos suplementarios. 10,11
Osmolaridad. La carga renal de solutos en la leche humana es de 287 a 293
mOsm, cifra mucho menor si se compara con la de formulas infantiles de
leche entera de vaca (350 mOsm). 4,6 Su importancia estriba en que a
mayor carga renal de solutos, mayor serd el requerimiento de liquidos claros
que deben darse al bebé.

Energia. Aporta 670 a 700 kcal/L en su mayoria a través de los hidratos de
carbono y las grasas. 7,12

Hidratos de Carbono. Aportan energia al sistema nervioso central. La
lactosa es el principal hidrato de carbono que contiene; favorece el
desarrollo de la flora intestinal por las Bifidobacterias e impide el
crecimiento de microorganismos patégenos por ser acidificante; mejora la
absorcion de calcio y mantiene estable la osmolaridad de la leche porque
conserva bajas concentraciones de sodio y potasio. La galactosa, sustrato
del anterior, es fundamental para la formacion de galactopéptidos y
galactolipidos cerebrésidos en el sistema nervioso central. 9 Cuenta ademds
con mds de 50 oligosacdridos que funcionan como factores de crecimiento
de Bifidobacterias, falsos receptores para bacterias patégenas de la via
aérea contra H. influenza y N. catharralis y en la via urinaria e intestinal,
contra E. coli.

Grasas. La leche humana aporta dcidos grasos de cadena larga cuyos
precursores son el dcido linolénico (AAL, 18:3n-3) y el dcido linoléico (AL,
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. Efecto de la AmbigUedad Normativa: La falta de claridad legal genera
que los empleadores opten por despedir y que las trabajadoras tengan que
acudir a largos procesos judiciales para reivindicar sus derechos.

18:2n-6). Se conocen como dcidos grasos indispensables ya que no pueden
ser sintetizados de novo por el ser humanos
Proteinas. En la leche materna hay entre 8.2 y 9g de proteina por litro; su

concentracién  se reduce con el progreso de la lactancia, . Importancia de Clarificar el Marco Juridico: Recalca que el proyecto es
independientemente de las proteinas que consume la madre. 24 El tipo de esencial para evitar la discriminacion laboral y garantizar la proteccién de
proteinas que contiene la leche humana, la hacen unica para la especie familias monoparentales, predominantes en Colombia.

humana, ya que son de mejor biodisponibilidad gracias a la presencia de

enzimas digestivas como la amilasa. (Garcia Lopez, 2014) 2. Perspectiva desde Salud Publica (Carolina Narvaez y Jennifer Ramos,

Constanza Castillo)

Estos componentes previenen infecciones y hospitalizaciones, en Reino Unido una
investigacion arrojé que la lactancia exclusiva habria prevenido el 53% de las
hospitalizaciones por diarrea y el 27% de las hospitalizaciones por infeccion
respiratoria baja cada mes. La proteccion desaparece poco después de suspender
la lactancia. (Quigley & Kelly, 2007)
e Condiciones para la lactancia en el trabajo: Se debe garantizar un entorno
_ adecuado para la extraccion de leche(salas de lactancia dignas),
reconociendo que la falta de estas condiciones afecta la salud y permanencia
laboral de la madre.

e Relevancia en Salud Publica: La lactancia materna es vital para prevenir la
desnutricion e infecciones infantiles, y debe ser promovida hasta los dos afios
conforme a las recomendaciones internacionales.

IV.  Audiencia Publica . Impacto en la Salud Mental: Se alerté sobre riesgos como la depresion
) . . . postparto vinculada a la interrupcion temprana de la lactancia, y la necesidad
En este capitulo, nos permitiremos hacer referencia a los comentarios dados en la de incluir estas consideraciones en el marco juridico.

Audiencia Publica, celebrada el dia jueves primero (01) de octubre del afio en curso,
sobre el proyecto de ley de la referencia. Comentarios que en su mayoria son
satisfactorios debido a que se ajustan a las necesidades de proteger a las personas
lactantes dando una estabilidad laboral reforzada. Sandoval)

3. Aportes desde la Experiencia Personal y Activismo (Lina Maria Diaz y Diana

Los comentarios efectuados por las instituciones y especialistas en el tema, fueron e  Situacion para Contratos de Libre Nombramlen'toy Remocion: Se sehala
los siguientes: que estas figuras politicas no cuentan con garantias reales de estabilidad,
situacion que debe ser protegida por la legislacion.

1. Intervencion del Abogado Andrés Maldonado

o Violencia Laboral y Econémica: La lactancia y la maternidad estan
e Problemas con el Sistema Judicial Actual: Destaca que la expedicion de asociadas a discriminacion y precariedadeconémica, especialmente para
fallos sobre despidos injustificados a madres lactantes puede tardar mas de mujeres pobres o en zonas rurales, que enfrentan desafios adicionales
una década. paraacceder a derechos laborales y sociales.
) Reconocimiento del Trabajo de Cuidado: Se insta a que la ley reconozca
que la lactancia no es solo un asunto privado, sino un derecho con impacto
social y econémico fundamental.
4. Consideraciones Ministerio de trabajo, Diana Pachén . Adecuacién de Condiciones Laborales: La ley debe obligar a los
empleadores a proporcionar espacios dignos para la lactancia, en
. Balance entre Proteccion y Empleabilidad: Reconoce la necesidad de la coordinacién con politicas de salud publica.
proteccién juridica, pero advierte que la extension de la estabilidad laboral . Atencion a Grupos Vulnerables y Diversidad Contractual: Debe
podria generar tensiones en la contrataciéon femenina. extenderse la proteccién también a mujeres con contratos especiales o en
empleo informal, para evitar exclusiones injustas.
. Balance con Competitividad y Empleabilidad: Es aconsejable prever

. Importancia de Distincién Juridica: Se debe mantener el equilibrio entre
la prohibiciéon de despidos discriminatorios y la posibilidad de terminar
contratos con justa causa demostrada.

disposiciones que mitiguen posiblesimpactos negativos en acceso al empleo
femenino, garantizando que la proteccién no se traduzca en discriminacion

. - . . indirecta.
. Necesidad de Reglamentacion Adecuada: Subraya la importancia de
ajustar las reglas para evitar que se generen incentivos que afecten ) .
negativamente la insercién laboral. V. Pliego de modificaciones

5. Consideraciones Directora Fundacion Arca de Juana, Isabel Vargas Modificaciones al | Comentarios
La lactancia como asunto privado: Lo personal es politico, el avanzar en la Proyecto de Ley no Proyecto de Ley no

estabilidad laboral de las madres lactantes, es avanzar en el reconocimiento de que 160/2,026 Senado "por 160/2026 Senado "por
la maternidad no puede convertirse en una causal de precarizacion econémica por medl.o. de la cual se medio de la cual se
considerarse un asunto privado y personal, garantizar las condiciones reales, ;"°d'f'ca la ley ;‘;ISOG dle modifica la ley 2306 de
medidas efectivas frente a ladiscriminacion laboral, el estado puede incidir en los e‘s)tzaz‘billlidsaed esta I:;ira;: 2023 y se establece la
derechos laborales de las mujeres que tienen esta doble labor de lactar y proveer a estabilidad laboral
sus hogares. reforzada de las madres
lactantes hasta los dos
(2) afos de edad del
menor, y se dictan otras
disposiciones".

reforzada de las
madres lactantes hasta
los dos (2) afios de
edad del menor, y se
dictan otras
disposiciones".

6. Conclusiones Juridicas y Recomendaciones

e  Fortalecimiento del Derecho Laboral de las Madres Lactantes: El proyecto
juridico debe incorporar mecanismos claros que protejan la estabilidad
laboral hasta los dos afios del nifio, alineando la normativa nacional con
recomendaciones internacionales.

. Carga de la Prueba y Procedimiento Administrativo: Debe invertirse la
carga de la prueba para el empleador y requerir su autorizacién previa para
despidos, agilizando procesos y garantizando derechos.
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Proyecto de Ley no
160/2026 Senado "por
medio de la cual se
modifica la ley 2306 de
2023 y se establece la
estabilidad laboral
reforzada de las madres
lactantes hasta los dos
(2) afos de edad del
menor, y se dictan otras
disposiciones".

Proyecto de Ley no
160/2026 Senado  "por
medio de la cual se

se establece la
estabilidad laboral
reforzada de las madres
lactantes hasta los dos (2)
anos de edad del menor,
se dictan otras
disposiciones'.

Teniendo en cuenta que
el proyecto no solo
modifica la Ley 2306 de
2023 se amplia el titulo al
borrar dicha expresion
dejando la finalidad como
titulo.

dieciocho (18) semanas
posteriores al parto.

Ag)

ARTICULO 71°. Objeto. La

presente ley tiene por
objeto modificar la Ley
2306 de 2023,

adicionando un articulo
nuevo que reconoce y
garantiza de manera
expresa la estabilidad
laboral reforzada de las
madres trabajadoras en
periodo de lactancia,
hasta que el hijo o hija
cumpla los dos (2) afos
de edad, cerrando asi el
vacio interpretativo que
hoy permite despidos sin
autorizacion del
Ministerio del Trabajo una
vez superadas las

ARTICULO 71°. Objeto. La
presente ley tiene por

objeto rredifiear—ta—tey
2306———de——2023%;

Adeve—ee—reconocer y
garantizar de manera
expresa la estabilidad
laboral reforzada de las

personas
trabajadoras en periodo
de lactancia, hasta que el
hijo o hija cumpla los dos
2) afos de edad,

permite—despides—s

Se modifica la redaccién
del objeto en aras de que
se entienda el fin Ultimo y
no se limite solo a la
modificacién de una sola

ley, debido a que el
cuerpo del proyecto se
extiende E} una

modificacion del Coédigo
Sustantivo del Trabajo.

Se acogen los
comentarios de la
delegada del Ministerio

del trabajo atendiendo a
la sentencia C-071 de
2025.

ARTICULO 2°. Estabilidad
laboral reforzada.
Adiciénese un articulo 6A
a la Ley 2306 de 2023, el
cual quedara ast:

“Articulo 6A. Estabilidad
laboral reforzada de la
madre lactante. Ninguna
trabajadora, cualquiera
sea la naturaleza de su
vinculacién laboral —a
término fijo, indefinido,
por obra o labor, o a través
de empresas de servicios
temporales—, podra ser
despedida ni ver
terminado o no renovado
su contrato en razén de
su condicién de madre

lactante, durante el
periodo comprendido
entre el nacimiento del

hijo o hija y el momento
en que este cumpla los
dos (2) afios de edad

ARTICULO 2°. Estabilidad
laboral reforzada.
Adiciénese un articulo 6A
a la Ley 2306 de 2023, el
cual quedara ast:

“Articulo 6A. Estabilidad
laboral reforzada de la
madre lactante. Ninguna
persona trabajadora,
cualquiera sea la
naturaleza de su
vinculaciéon  laboral —a
oy -

ey
HO; d

porobraotabotoatraves
i o
de-empresas—e
temperates—, podrd ser
despedida ni ver
terminado o no renovado
su contrato en razén de
su condicién de rraere
persona-lactante, durante
el periodo comprendido
entre el nacimiento del
hijo o hija y el momento
en que este cumpla los
dos (2) afios de edad

Paragrafo: Se presumira,
para todos los efectos
legales y de proteccién

Se atendieron los
comentarios del
Ministerio del trabajo con
respecto a la expresion
personas lactantes.
Asimismo se atienden los
comentarios de las
meédicas y personas de la
audiencia publica frente a
la prueba de lactancia
que debe presentarse.

de la estabilidad laboral
reforzada, que toda
persona se encuentra en
periodo de lactancia
desde la fecha del parto
y hasta por un término
de veinticuatro  (24)
m in
requiera prueba técnica,
médica o certificacién
riodis icional r
el goce de las garantias
previstas en la presente
ley.

ARTICULO 3° Presuncién
de despido. Modifiquese
el numeral 2° del articulo
239 del Cédigo Sustantivo

del trabajo el cual
quedara asi:

ARTiCULO 239.
PROHIBICION DE
DESPIDO.

()

2. Se presume el despido
efectuado por motivo de
embarazo o lactancia,
cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo
de embarazo y/o dentro

ARTICULO 3° Presuncién
de despido. Modifiquese
el numeral 2° del articulo
239 del Cédigo Sustantivo

del trabajo el cual
quedara asi:

ARTiCULO 239.
PROHIBICION DE
DESPIDO.

()

2. Se presume el despido
efectuado por motivo de
embarazo o lactancia,
cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo
de embarazo y/o dentro

Sin modificaciones

de los dos (2) afos|de los dos (2) afios
posteriores al parto(..) posteriores al parto(...)

. . Se acogen los
ARTICULO 4°. Permiso | ARTICULO 4°. Permiso | comentarios del
para despedir durante el | para despedir durante el | Ministerio  del Trabajo

periodo de lactancia.
Modifiquese el articulo
240 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240. PERMISO
PARA DESPEDIR.

1. Para poder
despedir a una
trabajadora durante
el periodo de
embarazo o
durante el periodo
de lactancia
previsto en el
numeral 1 del
articulo 238 de este
Codigo, el

empleador necesita
la autorizacion del
Inspector del
Trabajo o del
Alcalde  Municipal
en los  lugares
donde no exista
aquel funcionario.

periodo de lactancia.
Modifiquese el articulo
240 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240. PERMISO
PARA DESPEDIR.

1. Para poder
despedir a una
persona
trabajadora durante
el periodo de
embarazo o
durante el periodo
de lactancia
previsto en el
numeral 1 del
articulo 238 de este
Codigo, el

empleador necesita
la autorizacion del

Inspector del
Trabajo o del
Alcalde  Municipal
en los lugares

donde no exista

basados en la sentencia
C-071de 2025
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La misma
autorizacion se
requerird para
despedir al
trabajador cuya
conyuge, pareja o
compafera

permanente se
encuentre en
estado de

embarazo 'y no
tenga un empleo
formal, adjuntando
prueba que asi lo
acredite o de que se
encuentre afiliada
como  beneficiaria
en el Sistema de
Seguridad Social en
Salud.

El permiso de que
trata este articulo

solo podra
concederse con
fundamento en
alguna de las

causas que tiene el
empleador para dar
por terminado el
contrato de trabajo,
enumeradas en los
articulos 62 y 63 de
este Coédigo. Antes
de resolver, el
funcionario debera

aquel funcionario.
La misma
autorizacion se
requerira para
despedir al
trabajador cuya
coényuge, pareja o
companera

permanente se
encuentre en
estado de

embarazo 'y no
tenga un empleo
formal, adjuntando
prueba que asi lo
acredite o de que se
encuentre afiliada
como  beneficiaria
en el Sistema de
Seguridad Social en
Salud.

El permiso de que
trata este articulo

solo podra
concederse con
fundamento en
alguna de las

causas que tiene el
empleador para dar
por terminado el
contrato de trabajo,
enumeradas en los
articulos 62 y 63 de
este Codigo. Antes
de resolver, el

oir a la trabajadora y
practicar todas las
pruebas
conducentes
solicitadas por las
partes.

3. Cuando sea un

Alcalde  Municipal
quien conozca de la
solicitud de
permiso, su
decision tendra
caracter provisional
y debera ser
revisada por el
Inspector del
Trabajo  residente
en el lugar mas
cercano.

funcionario debera

oir a la persona
trabajadora y
practicar todas las
pruebas
conducentes
solicitadas por las
partes.

3. Cuando sea un

Alcalde  Municipal
quien conozca de la
solicitud de
permiso, su
decision tendra
caracter provisional
y debera ser
revisada por el
Inspector del
Trabajo  residente
en el lugar mas
cercano.

ARTICULO 5°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 5°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin cambios

VL. Conflicto de intereses
El Articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 57 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los Congresistas, asi:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992

Atendiendo al presente proyecto de ley, se puede presentar conflicto de interés en
caso de:

i)Cuando la cényuge o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil del congresista se
encuentren en periodo de lactancia con un menor de dos afios.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO
160/2026 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL ESTABLECE LA ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA DE LAS MADRES LACTANTES HASTA LOS DOS (2)

.. ANOS DE EDAD DEL MENOR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
VIII. Proposiciéon

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable El Congreso de Colombia
Comision Séptima dar primer debate al Proyecto de Ley No 160/2026 Senado "por
medio de la cual se modifica la ley 2306 de 2023 y se establece la estabilidad
laboral reforzada de las madres lactantes hasta los dos (2) afios de edad del
menor, y se dictan otras disposiciones".

Decreta

ARTICULO T°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar de
manera expresa la estabilidad laboral reforzada de las personas trabajadoras en
periodo de lactancia, hasta que el hijo o hija cumpla los dos (2) afios de edad.

Atent: t ’ L L .
entamente, ARTICULO 2°. Estabilidad laboral reforzada. Adiciénese un articulo 6A a la Ley

2306 de 2023, el cual quedara asi:

“Articulo 6A. Estabilidad laboral reforzada de la madre lactante. Ninguna
persona trabajadora, cualquiera sea la naturaleza de su vinculacion laboral , podra
ser despedida ni ver terminado o no renovado su contrato en razén de su condicién
de persona-lactante, durante el periodo comprendido entre el nacimiento del hijo o
hijay el momento en que este cumpla los dos (2) afos de edad

Paragrafo: Se presumird, para todos los efectos legales y de proteccién de la
estabilidad laboral reforzada, que toda persona se encuentra en periodo de
lactancia desde la fecha del parto y hasta por un término de veinticuatro (24)
meses, sin que se requiera prueba técnica, médica o certificacion periddica
adicional para el goce de las garantias previstas en la presente ley.

SANDRA CHINDOY JAMIOY
Senadora de la Republica
Pacto Histérico ARTICULO 3° Presuncién de despido. Modifiquese el numeral 2° del articulo 239
del Cédigo Sustantivo del trabajo el cual quedara asi:

ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPIDO.
()

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando
este haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de los dos (2)
afos posteriores al parto(...)

ARTICULO 4°. Permiso para despedir durante el periodo de lactancia.
Modifiquese el articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. PERMISO PARA DESPEDIR.

1. Para poder despedir a una persona trabajadora durante el periodo de
embarazo o durante el periodo de lactancia previsto en el numeral 1 del
articulo 238 de este Coédigo, el empleador necesita la autorizacion del
Inspector del Trabajo o del Alcalde Municipal en los lugares donde no exista
aquel funcionario. La misma autorizaciéon se requerird para despedir al
trabajador cuya conyuge, pareja o compafera permanente se encuentre en
estado de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando prueba que
asi lo acredite o de que se encuentre afiliada como beneficiaria en el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

2. El permiso de que trata este articulo solo podra concederse con fundamento
en alguna de las causas que tiene el empleador para dar por terminado el
contrato de trabajo, enumeradas en los articulos 62 y 63 de este Codigo. Antes
de resolver, el funcionario debera oir a la persona trabajadora y practicar todas
las pruebas conducentes solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso, su SAN DRA CH I N DOY JAM IOY

decision tendra caracter provisional y debera ser revisada por el Inspector del

Trabajo residente en el lugar mas cercano. SenadOra de Ia Replflblica
ARTICULO 5° Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su . z e
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias. paCto HIStorICOo

Atentamente,
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INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 160/2026 Senado
LABORAL REFORZAI
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
HERN, KNDEZ SILVA. JENNIFER PEDRAZA

AHUM,

JOSE ESCAF TIJERINO, H.

RADICADO: EN SENADO: 11-08-2026

PONENCIA
1 DEBATE
SENADO

TEXTO TEXTO PONENCIA
ORIGINAL DEFINITVO | 205 DEBATE
com vt SENADO

SENADO

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia velmlucho (28) del mes de octubre del afio dos mil veintiséis (2026) - En
de la Republica,

Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2306 DE 2023 Y SE ESTABLECE LA ESTABILIDAD
DA DE LAS MADRES LACTANTES HASTA LOS DOS (2) ANOS DE EDAD DEL MENOR, Y SE
INICIATIVA: 1.5 SANDRA CLAUDIA CHINDOY JAMIOY, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA. ESMERALDA

URADO PALOMINO, ALEJANDI
MARTOA ISABEL PERALTA EPIEVU FERNEY SILvA IDROBO, MARIA EUGENIA LONDONO 0 ocAMPO. AGMETH

R.LUZ ICAYO, O ALI
MORENO PUIN, ALEXANDRA P\NEDA ORT\Z MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, ERICK ADR\AN VELASCO
BURBANO, JAIRO LEON VARGAS, JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO, LOURDES MATEU!

EN COMISION: 18-08-2026
PUBLICACIONES — GACETAS

nare Informe de

RENZO ALEXANDER GARCIA

EN CAMARA: XX-XX-202X

PONENCIA
190 DEBATE
CAMARA

TEXTO TEXTO FONENCIA TEXTO
DEFINTIVO. DEFINITIVO | 20 DEBATE | DEFINTIVO
PLENARIA com vi CAMARA PLENARIA

05 Art
1051/2026

[ PONENTES PRIMER DEBATE ]

HH.SS. PONENTE
SANDRA CHINDOY JAMIOY

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICINCO (25)
RECIBIDO EL DIA: 26 DE OCTUBRE DE 2026
HORA: 17:38 PM

El secretario

PONENTE UNICA

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica

PARTIDO
PACTO HISTORICO

ASIGNADO (A)

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DIiA 13 DE OCTUBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE
2025 SENADO

por la cual se reglamentan las actividades de reproduccion, cria y comercializacion de animales de
compafiia y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 13 DE OCTUBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
002 DE 2025 SENADO "POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES
DE REPRODUCCION, CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE
COMPANIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar las actividades
de reproduccidn, cria y comercializacién de animales de compaiia, mediante criterios y
estandares que garanticen la proteccion, el bienestar animal y la salud publica en los
criaderos y establecimientos autorizados para dichas actividades.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a las personas
naturales o juridicas que, de manera habitual o profesional, desarrollen actividades de
reproduccién, cria, comercializacion e importe para la venta, promocién o entrega a
titulo oneroso de animales de compaiiia en el territorio nacional, asi como a los
establecimientos y canales fisicos o digitales que intervengan en su comercializacion.

Estas actividades sdlo podran ser realizadas en criaderos legalmente constituidos e
inscritos en el Registro Nacional de Comercio de Animales de Compafiia (RNCA).

Las actividades de rescate, acogida temporal y adopcién sin animo de lucro no se
entenderan como comerecializacidn por el solo hecho de implicar la entrega de un animal.
Su desarrollo se sujetard a las reglas de bienestar y trazabilidad previstas en esta ley y
a las normas aplicables.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

1. Animales de compaiiia: Animales domésticos que viven ordinariamente bajo la
dependencia de una persona y criados, cuidados y protegidos por el mismo para el
disfrute de su compafiia; salvo aguellos que pertenezcan a la fauna silvestre, exdticos
0 no convencionales, bravios o salvajes que viven libres e independientes de los seres
humanos y aquellos animales que no puedan ser comercializados ai estar prohibida su
tenencia.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con las demas entidades

competentes, establecerd mediante reglamentacién un listado de las especies de
animales domésticos que, para efectos de la presente ley, serdn considerados animales
de compaiiia y, por tanto, estaran sujetas a las disposiciones relacionadas con su
reproduccion, cria y comercializacion.

El listado deberd atender criterios técnicos, sanitarios, de bienestar animal, de
comportamiento, domesticacion y de interaccién con las personas, y debera diferenciar,
cuando resulte necesario, las especies sometidas a regulacién especial en virtud de
disposiciones ambientales, sanitarias, de protecciéon de fauna silvestre o de cualquier
otro régimen juridico aplicable.

La inclusién de una especie en el listado no podra entenderse como autorizacion para
su tenencia, reproduccién o comercializacién cuando dichas actividades se encuentren
prohibidas, restringidas o sometidas a requisitos especiales por la Constitucién, la ley o
la reglamentacion vigente.

2. Animales domésticos: Son aquellos que se han convertido con el humano durante
siglos, dependen de éste para su alimentacion y cuidado, y de los que se conoce mas
informacion sobre su manejo, comportamiento, enfermedades, medicina preventiva,
vacunaciones, entre otros. Estas caracteristicas hacen que los animales domésticos sean
de facil tenencia, bajo ciertas responsabilidades y obligaciones de sus propietarios.

3. Aves ornamentales: Son las aves de especies usadas con fines ornamentales o de
compafiia. No incluyen a las aves silvestres, cuya reproduccién, comercializacién y
tenencia es ilegal.

4. Bienestar animal: Se refiere al estado fisico, mental y emocional de los animales
con relacién a las condiciones en las que viven y mueren. Estas deben permitirles
expresar su comportamiento natural y evitar dolor, miedo, estrés, angustia u otras
experiencias negativas. En los animales domésticos y de compaiiia, el bienestar implica
la responsabilidad del propietario, tenedor o cuidador, de proveerles y garantizarles la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, alojamiento, salud, afecto, atencién,
buen trato, enriquecimiento ambiental, y demas cuidados requeridos de acuerdo con
las caracteristicas propias de su especie.

5. Criadero de animales de compaiiia: Establecimiento legalmente constituido
dedicado a la cria y reproduccion de animales de compafiia con fines de
comercializacién, debidamente inscrito en el Registro Nacional de Comercio de Animales
de Compafiia -RNCA, de conformidad con la presente ley.
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6. Comercializacion de animales de compafiia: Es la transaccion comercial que se
da cuando una persona natural o juridica, denominada comprador, adquiere a un animal
de compafiia y a cambio entrega una cantidad de dinero u otro tipo de beneficio a otra
persona, denominada vendedor.

7. Registro Nacional de Comercio de Animales de Compaiiia -RNCA: Es la
plataforma tecnolégica dispuesta para la inscripcion de: (i) las personas naturales o
juridicas que se dediquen a la reproduccion, cria o comercializacién de animales de
compaifiia, y (ii) los animales sujetos a cria, reproduccion o comercializacion. Lo anterior,
de conformidad con los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un plazo maximo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional, a través de los
ministerios de Salud y Proteccidn Social y de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
expediran la reglamentacion de las condiciones de funcionamiento que deberan cumplir
los criaderos legalmente constituidos, como Unico medio autorizado de reproduccion,
cria, y comercializacion de animales de compafiia, con el fin de garantizar la seguridad,
la proteccion y el bienestar permanente de los animales.

Esta reglamentacién deberd incluir, como minimo:

1. Condiciones locativas de las areas donde estén los animal dos con
fines de reproduccion, cria o comercializacion: Se deberan establecer los
pardmetros sobre las dreas de permanencia, los materiales y las medidas de los
espacios, asi como las condiciones de iluminacion, temperatura, niveles de ruido y
enriquecimiento ambiental, de acuerdo con las caracteristicas y las necesidades propias
de la edad, la raza y la especie de los animales.

2. Condiciones sobre el bienestar animal: Se deberdn establecer los criterios y
parémetros exigibles para garantizar el descanso y la permanencia confortable de los
animales, la libertad de sus movimientos, las actividades de esparcimiento como juego
y ejercicio fisico, el acceso a agua y a nutricién de calidad, y la higiene. Estos pardmetros
deberan asegurar, para cada animal, los cinco dominios del bienestar animal.

3. Condiciones médico-veterinarias: Se deberan establecer planes de medicina
preventiva y curativa, incluyendo vacunacion y desparasitacion, asi como las medidas
necesarias para evitar el contagio de enfermedades entre los animales que se
encuentren en las instalaciones del criadero.

4. Condiciones de reproduccion: Los ministerios de Salud y Proteccién Social y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el acompafiamiento técnico del Consejo

Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia, fijaran los tiempos
minimos de descanso entre periodos de reproduccion y lactancia, de acuerdo con las
necesidades de cada especie y raza de los animales. Con sujecion a esos minimos, el
médico veterinario del criadero determinard y certificard, antes de cada ciclo
reproductivo, el tiempo de descanso que corresponde a cada animal segln su estado
de salud; podrd ampliarlo cuando las condiciones del animal lo requieran, pero en
ningn caso reducirlo por debajo del minimo reglamentario. La certificacién se
consignara en la historia clinica del animal y en el Registro Nacional de Comercio de
Animales de Compafiia -RNCA. La utilizacién de animales de las especies canina y felina
sélo podran ser destinados para reproduccion a partir de los veinticuatro (24) meses de
edad y hasta los cuatro (4) afios de edad de los animales y deberd sujetarse a criterios
de madurez fisica, estado de salud y aptitud reproductiva, diferenciados segln la
especie, la raza, el sexo y las caracteristicas individuales del animal, en ningdn caso
podran utilizarse animales cuya reproduccion represente un riesgo para su salud,
bienestar o calidad de vida. Se estableceran planes de reproduccién que contemplen la
certificacion médico-veterinaria previa sobre la salud del animal y un plan nutricional
adecuado para cada raza y especie.

5. Condiciones del personal de las instalaciones: Se deberdn establecer las
habilidades, la experiencia y los conocimientos que deberdn demostrar quienes
manipulen a los animales o entren en contacto con ellos, de manera que se asegure un
trato ético, cuidadoso y técnico.

Los establecimientos objeto de la presente ley deberan contar con el acompafiamiento
de un profesional en medicina veterinaria registrado en el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia, sin sanciones ejecutoriadas y vigentes
por maltrato animal, ni investigaciones en curso que hayan dado lugar a una medida
preventiva, provisional o cautelar vigente, ordenada por autoridad competente, que
restrinja expresamente el ejercicio profesional o su participacion en las actividades
reguladas por esta ley.

La reglamentacion determinara las condiciones y modalidades mediante las cuales los
establecimientos deberdn contar con dicho acompafiamiento, atendiendo, entre otros
criterios, al niumero de animales, las especies, la capacidad instalada, la actividad
desarrollada y el nivel de riesgo sanitario, sin que ello implique reducir los estandares
de bienestar y proteccién animal establecidos en la presente ley.

6. Condiciones sanitarias: Se deberdn establecer los pardmetros sanitarios y de
salubridad que deban cumplir los criaderos, asi como la periodicidad y los criterios para
las acciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo de las autoridades.

7. Condiciones de comercializacion. Se deberan establecer los criterios de tenencia
responsable, cuidado y proteccién de los animales que deban cumplir las personas
naturales o juridicas que adquieran a los animales. Se prohibe la comercializacién de
animales que no hayan cumplido cuatro (4) meses de edad. Los animales deberan
entregarse esterilizados, con tatuaje interno en la oreja derecha y certificacion médico-
veterinaria del procedimiento quirlirgico, en concordancia con los paragrafos 1y 2 del
articulo 4 de la Ley 2374 de 2024.

Se prohibe vender o entregar, a cualquier titulo, animales de compaiiia a las personas
respecto de quienes el certificado oficial previsto en el articulo 28 de la Ley 2455 de
2025 registre una inhabilidad judicial vigente que comprenda la adquisicion o tenencia
de animales. La verificacion se realizard Unicamente mediante el canal legalmente
habilitado para consultar dicho certificado. La sola existencia de una sancién policiva o
de una actuacion no concluida no constituird impedimento, salvo que una disposicién
legal vigente establezca expresamente una prohibicion aplicable. Se prohibe la venta o
entrega de animales a cualquier titulo a menores de edad.

8. Condiciones de trazabilidad y origen. Se deberan establecer las condiciones de
los criaderos a los que se les permita la actividad de venta o entrega de animales a
establecimientos comerciales autorizados. Todos los animales que se comercialicen
deberan proceder de criaderos autorizados y legalmente constituidos, y ser entregados
con un certificado de origen que permita verificar su procedencia y trazabilidad en el
marco del Registro Nacional de Comercio de Animales de Compaiiia -RNCA. No se
permitira la venta de animales que no procedan de criaderos autorizados.

PARAGRAFO PRIMERO. En ninglin caso se podré reproducir a animales de compafiia
que padezcan malformaciones o dafios en su salud fisica, segun las enfermedades o
condiciones que determine la reglamentacion de que trata el presente articulo. La
Seleccion genética debera tener en cuenta la sanidad y el bienestar de los animales. En
consecuencia, no se permitird la reproduccion de animales que sean portadores de
enfermedades genéticas, congénitas, hereditarias y/o propias de la configuracion racial;
que afecten su bienestar o calidad de vida a corto, mediano o largo plazo; o que limiten
la expresion de sus comportamientos naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. La comercializacién de animales de compafiia por parte de
personas naturales o juridicas estd sujeta al cumplimiento de las disposiciones
comerciales y tributarias vigentes.

PARAGRAFO TERCERO. La instalacion y funcionamiento de criaderos de animales de
compafiia deberan ser compatibles con los instrumentos de ordenamiento territorial y
con las normas de uso del suelo aplicables. Las Autoridades competentes estableceran

condiciones de localizacién, capacidad, salubridad y bienestar animal. La prohibicion de
funcionamiento procedera en las zonas en las que el uso resulte incompatible conforme
a las normas de ordenamiento territorial vigentes. Los establecimientos existentes se
sujetaran al régimen de transicion previsto en el articulo 7 de esta ley.

Los criaderos que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren ubicados
en dichas &reas contaran con un término de doce (12) meses para su reubicacion,
durante el cual deberan garantizar las condiciones de bienestar de los animales. La
autoridad municipal o distrital competente hara seguimiento al proceso de traslado.

Los criaderos rurales deberan cumplir el plan de ordenamiento territorial y las normas
ambientales sobre manejo de residuos, vertimientos y ruido, bajo control y vigilancia de
la autoridad ambiental competente.

ARTfCU!.() 5°. REGISTRO NACIONAL DE COMERCIO DE ANIMALES DE
COMPANIA -RNCA. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los ministerios de Salud y Proteccién Social y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y con apoyo técnico del Ministerio de Tecnologias de la informacién vy las
Comunicaciones, en el marco de sus competencias, habilitaran el Registro Nacional de
Comercio de Animales de Compafiia -RNCA, en una plataforma existente o nueva. En
este registro se consignara la informacién necesaria para identificar, hacer seguimiento
y asegurar la trazabilidad de: (i) las personas naturales o juridicas legalmente
constituidas como criaderos que se dediquen a la reproduccidn, cria y comercializacion
de animales de compafiia, y (ii) los animales sujetos a cria, reproduccién y
comercializacién.

PARAGRAFO 1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la habilitacion del registro,
las personas naturales o juridicas legalmente constituidas como criaderos que
desarrollen actividades de reproduccion, cria y comercializacion de animales de
compafiia, deberan inscribirse en el registro del que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El tratamiento de datos personales en el RNCA tendra como finalidad
la inscripcion de los sujetos obligados por esta ley y la trazabilidad de los animales. Los
datos deberdn ser adecuados, pertinentes y necesarios para esas finalidades. La
reglamentacion identificara al responsable y a los encargados del tratamiento, delimitara
los perfiles de acceso y establecerd medidas de seguridad, actualizacién, conservacion
y atencién de los derechos de los titulares. La informacion personal de los adquirentes
no tendréd acceso publico, salvo habilitacion legal expresa. El tratamiento se sujetard a
la Ley 1581 de 2012 y a las garantias constitucionales aplicables.
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PARAGRAFO 3. La habilitacion y operacién del RNCA, asi como las demas medidas de
la presente ley que impliquen gasto, se ejecutaran de manera compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
correspondiente, con sujecién a las disponibilidades presupuestales de las entidades
responsables y priorizando el uso de la infraestructura tecnoldgica existente, de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO 4. La reglamentacién del Registro Nacional de Comercio de Animales de
Compafifa -RNCA- debera establecer mecanismos de identificacion individual de los
animales registrados, actualizacién de la informacion sobre su procedencia y destino, y
que permita la consulta permanente por parte de las autoridades competentes.
Asimismo, debera contemplar mecanismos de interoperabilidad con los sistemas de
informacion publicos que resulten pertinentes, de conformidad con la normativa vigente
sobre proteccién de datos personales y seguridad de la informacion.

La implementacidon de estos mecanismos deberd atender criterios de accesibilidad,
eficiencia administrativa y proporcionalidad, evitando la duplicidad de registros y
trdmites cuando la informacidn requerida ya reposé en sistemas oficiales interoperables.

PARAGRAFO 5. Interoperabilidad y articulacion de sistemas de informacion.
El Registro Nacional de Comercio de Animales de Compafiia -RNCA- deberd garantizar,
en el marco de las competencias de las entidades involucradas, la interoperabilidad con
los registros, bases de datos y sistemas de informacidn existentes de las autoridades
sanitarias, ambientales, policivas y de proteccién y bienestar animal, con el propdsito
de facilitar la identificacion, seguimiento y trazabilidad de las actividades reguladas por
la presente ley.

La implementacién del RNCA deberd procurar la integracion y reutilizacién de la
informacidn que repose en los sistemas de informacion oficiales existentes, evitando la
duplicidad de registros, trdmites y requerimientos de informacion a las personas
naturales y juridicas sujetas a las obligaciones previstas en la presente ley, sin perjuicio
del cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos
personales, reserva de la informacién y seguridad de la informacion.

El Gobierno Nacional establecera los mecanismos técnicos y administrativos necesarios
para la interoperabilidad de los sistemas de informacion, de conformidad con las
competencias de las entidades involucradas y la disponibilidad de las capacidades
tecnoldgicas correspondientes.

ARTICULO 6°. PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS. Se prohibe cualquier
procedimiento quirrgico cuyo fin sea modificar la apariencia estética de un animal de

compafiia -como cortar la cola o las orejas, seccionar o cortar las cuerdas bucales, quitar
o extirpar las garras, los dientes u otras partes del cuerpo- u otros que no estén
motivados por razones médicas o terapéuticas. Cualquier intervencion quirirgica debera
contar con la respectiva historia clinica y estar autorizada por un médico veterinario
registrado en el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia.

ARTICULO 7°. LUGARES NO AUTORIZADOS. A partir de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la venta, comercializacién, o
entrega a titulo oneroso de animales domésticos de compafiia, Unicamente podra
realizarse a través de los criaderos legalmente constituidos y debidamente inscritos en
el Registro Nacional de Comercio de Animales de Compafiia -RNCA y de los
establecimientos comerciales que se abastezcan exclusivamente de criaderos inscritos
en el RNCA y que se encuentren registrados como comercializadores autorizados.

Se prohibe la comercializacién, exhibicidn, venta, donacién, permuta, entrega a titulo
oneroso, o cualquier tipo de canje de animales de compafiia en: vias y espacios publicos,
almacenes de supermercados, centros comerciales, grandes superficies, paseos
comerciales, bulevares, ferias permanentes o temporales, galerias, centros de abasto,
almacenes de insumos veterinarios y agropecuarios, plazas de mercado publicas o
privadas, y entre otros establecimientos que no ostente la calidad de criadero inscrito
en el RNCA.

PARAGRAFO 1. Las jornadas y programas de adopcién, rescate, acogida temporal y
transferencia responsable de animales sin animo de lucro podran realizarse en lugares
distintos de los autorizados para la comercializacién, siempre que no impliquen venta ni
contraprestacion por el animal, a excepcion de transacciones en dinero o en especie
destinadas exclusivamente a cubrir gastos veterinarios o la manutencién de los
animales. Sin excepcion, las jornadas se deben realizar en condiciones adecuadas de
bienestar animal, de seguridad, salubridad e identificacion y trazabilidad. Esta regla
comprende las actividades realizadas por entidades publicas, organizaciones de
proteccién animal, albergues y hogares de paso. En los casos previstos en el presente
paragrafo, en las jornadas de adopcidn, se podran recibir donaciones en especie o en
dinero, siempre y cuando las mismas no obedezcan al pago de una contraprestacion
por el acto de donacién y deberan ser destinadas al sostenimiento de las actividades de
rescate animal y de las jornadas de adopcion.

PARAGRAFO 2. La promocién y exhibicion de animales de compafia para su
comercializacion a través de paginas web, plataformas digitales o redes sociales sélo se
permitird a las personas naturales o juridicas legalmente constituidas como criaderos e
inscritas en el Registro Nacional de Comercio de Animales de Compafiia -RNCA. En toda

publicacién deberd incluirse la informacion que permita verificar la inscripcion vigente
del criadero, de conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Lo dispuesto en este pardgrafo no sera aplicable a las jornadas o publicaciones
destinadas exclusivamente a procurar la adopcién de animales, realizadas en las
condiciones previstas en el paragrafo anterior.

PARAGRAFO 3. Los establecimientos que a la entrada en vigencia de la presente ley
se dediquen a la comercializacion de animales sin ostentar la calidad de criadero,
podran, dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacién, optar por
constituirse y registrarse como criadero, cumpliendo con las condiciones prevista en la
presente ley, su reglamentacion y demés normatividad vigente.

PARAGRAFO 4. La prohibicién prevista en el primer inciso del articulo 7 operara una
vez hayan transcurrido doce (12) meses desde la promulgacion de esta ley. Si el RNCA
no ha estado efectivamente disponible durante los tres (3) meses anteriores al
vencimiento de ese plazo, la prohibicién empezara a regir tres (3) meses después de la
certificacién de su disponibilidad. Los establecimientos comprendidos en el paragrafo
tercero podran acogerse al mismo término de transicion.

PARAGRAFO 5. El Gobierno nacional certificara pablicamente la entrada en operacién
del Registro Nacional de Comercio de Animales de Compaiifa -RNCA- de que trata el
articulo 5° de la presente ley, con al menos tres (3) meses de antelacion al vencimiento
del plazo previsto en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 8°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las secretarias de salud
municipales o distritales, en coordinacién con las secretarias de gobierno, las entidades
competentes en materia de proteccion y bienestar animal y las autoridades de policia
municipales o distritales, con el apoyo de las entidades departamentales, en el marco
de sus respectivas competencias, verificardn el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Las autoridades competentes ejerceran especial vigilancia sobre el cumplimiento de las
condiciones de funcionamiento de los criaderos, su inscripcion en el Registro Nacional
de Comercio de Animales de Compafiia -RNCA-, la procedencia y trazabilidad de los
animales y las condiciones de reproduccion, cria y comercializacion establecidas en la
presente ley y su reglamentacion.

Cuando en ejercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control se evidencie una
situacién que represente riesgo grave o inminente para la vida, integridad o bienestar
de los animales, las autoridades competentes podran adoptar, de manera motivada y

con observancia del debido proceso, las medidas preventivas previstas en el
ordenamiento juridico que resulten necesarias para hacer cesar el riesgo.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas correctivas, sanciones administrativas y
responsabilidades policivas o penales a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad vigente, en particular las establecidas para los comportamientos descritos
en el numeral 16 del articulo 92 y en el numeral 4 del articulo 94 de la Ley 1801 de
2016.

ARTICULO 9°. Retiro y destino de los animales reproductores. Los criaderos
deberdn retirar de la actividad reproductiva a los animales que alcancen la edad méaxima
prevista en el numeral 4 del articulo 4° de la presente ley o que, antes de ella, presenten
condiciones de salud que lo aconsejen seglin concepto médico-veterinario. El animal
retirado deberd ser esterilizado, en los términos de la Ley 2374 de 2024, y el criadero
garantizard su tenencia responsable o su entrega en adopcidn sin contraprestacion
econdmica.

Se prohibe el abandono de los animales retirados de la reproduccidn, asi como su
eutanasia por razones distintas de las médico-veterinarias debidamente certificadas en
la historia clinica.

El criadero registraré en el Registro Nacional de Comercio de Animales de Compaifiia -
RNCA la fecha de retiro y el destino de cada animal.

ARTICULO 10°. En cumplimiento a los principios de bienestar y proteccion animal que
se desprenden de la constitucién Ecoldgica, las actividades de reproduccién, cria y
comercializacion de animales de compafiia, contempladas en la presente ley sélo seran
permitidas hasta tres (3) afios posteriores a la entrada en vigencia de la misma. Una
vez finalizado este periodo, estas actividades quedaran prohibidas en todo el territorio
nacional.

ARTICULO 11°. Articulacién con el Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal (SINAPYBA). La reglamentacion de que tratan los articulos 4° y
5° de la presente ley se expedird en el marco del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal creado por el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 y reglamentado por
el Decreto 810 de 2025, y serd sometida a consideracion del Comité Nacional
Intersectorial de Proteccién y Bienestar Animal.

El Registro Nacional de Comercio de Animales de Compafiia (RNCA) deberd ser
interoperable con los sistemas de informacion del SINAPYBA y con el Subcomité de
Gestion de la Informacién y Conocimiento, evitando duplicidades.
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Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Salud y Proteccién Social
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, priorizard e incorporara en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector y en el Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las disponibilidades presupuestales, los recursos
necesarios para el desarrollo del RNCA, la reglamentacion y las acciones de inspeccion,
vigilancia y control previstas en esta ley.

ARTICULO 12°. APOYO A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
TERRITORIAL. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispondra de asistencia
técnica y podra cofinanciar, con cargo a los recursos disponibles, el fortalecimiento de
las capacidades de las secretarias de salud municipales y distritales de menor categoria
fiscal para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control previstas en el
articulo 8° de la presente ley, asi como para el acceso y uso del Registro Nacional de
Comercio de Animales de Compafiia -RNCA.

ARTICULO 13°. AVES ORNAMENTALES DE ESPECIES DOMESTICAS. De
conformidad con las caracteristicas comportamentales propias de estas especies, y
segun las condiciones de espacio y habitat requeridas para favorecer el desarrollo y la
expresion de sus comportamientos naturales, quedan prohibidas la cria, la venta y la
comercializacién de aves ornamentales de especies domésticas, un (1) afio después de
la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 14°. Los animales decomisados en el marco de aplicacion de la presente
ley serén valorados por un médico veterinario y entregados en custodia a centros de
bienestar animal, fundaciones o hogares de paso habilitados.

Superada su recuperacion, seran esterilizados, identificados y dados en adopcién. En
ningun caso podran ser devueltos al infractor, sacrificados por falta de espacio o
vendidos.

Como consecuencia del decomiso se cobrard multa al infractor, equivalente a un (1)
salario minimo mensual legal vigente, la cual sera destinada a cubrir los gastos de
manutencién, cuidado y atencidn veterinaria durante la custodia del animal.

ARTICULO 15°. Sanciones. Sin perjuicio de las sanciones penales, quien reproduzca,
crie o comercialice animales de compafiia sin estar habilitado e inscrito en el Registro
Nacional de Comercio de Animales de Compafiia (RNCA), o incumpla las disposiciones
contenidas en la presente ley, incurrird en las siguientes medidas, que se graduaran
segun la gravedad y la reincidencia:

. Decomiso preventivo de los animales.

. Suspension de la actividad hasta por seis (6) meses.

. Cierre definitivo del criadero v cancelacién de su inscriacion en el RNCA.

. Inhabilidad de uno (1) a cinco (5) afios para reproducir, criar o comercializar
animales.

DLW

La venta a personas sancionadas por maltrato animal o a menores de edad se
considerara falta grave. El procedimiento sera el verbal abreviado del Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ARTICULO 16°. GARANTIAS DEL COMERCIO DE ANIMALES DOMESTICO DE
COMPANIA. Las personas juridicas o personas naturales debidamente inscritas en el
Registro Mercantil descritas en el articulo 2° de la presente Ley deberan entregar los
animales con las debidas garantias sanitarias, libre de toda enfermedad, y acreditarlo
mediante certificado expedido por un médico veterinario con tarjeta profesional vigente
de COMVEZCOL, ello no eximird al vendedor de responsabilidad ante enfermedades
congénitas, sean de base genética, hereditaria u otras, no detectadas al momento de la
venta.

Dentro de los catorce (14) dias siguientes a la venta, el comprador podrd reclamar al
vendedor el dinero producto de esta, si el animal resulta portador de alguna enfermedad
congénita, sea de base genética o hereditaria, enfermedades en proceso de incubacion
o si padece lesiones que hubieren estado ocultas al momento de la venta. Seran
aplicables los articulos 1914 y siguientes del Cddigo Civil.

En cualquier caso, los animales que sean devueltos al vendedor por ser portadores de
enfermedades o defectos referidos este articulo deberan ser valorados inmediatamente
por un médico veterinario con tarjeta profesional vigente de Comvezcol a cargo del
vendedor, quien deberd registrar la novedad de la venta en el RUNCCAC.

El vendedor estd obligado a asumir todos los gastos necesarios para atender y tratar la
enfermedad o lesién del animal devuelto, con el fin de garantizar una vida libre de dolor
y en condiciones de bienestar.

ARTICULO 17°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado

Cordialmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora Ponente

Revisé - Dr. Diegg Alejandro Gonzélez — Secretario General
Revisd - H.S. Ponente.

de la RepUblica del dia 13 de octubre de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 002 DE
2025 SENADO “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE
REPRODUCCION, CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPANIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 13 de octubre de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

~~Senador Ponente
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CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DE AUTORIA DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 54 DE 2026 SENADO
HONORABLE SENADORA NATALY VELEZ LOPERA

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion digital reforzada para los nifios, nifias y
adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales digitales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 27 de octubre del 2026

Doctor

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD RETIRO DE FIRMA DE AUTORIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 054 DE 2026 SENADO

Cordial saludo,

Por medio de la presente solicito comedidamente se retire mi firma en calidad de
autor del Proyecto de Ley Estatutaria 054 de 2026 Senado “Por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion digital reforzada para los nifios, nifias y
adolescentes, se prohibe el acceso a redes sociales digitales y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

NATALY VELEZ LOPERA
Representante a la Camara
PARTIDO CAMBIO RADICAL
Departamento de Antioquia

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO PARA EL SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIAS DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 433 DE 2026 CAMARA, 296 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan
otras disposiciones.

O #BuenFuturoHoy
it I.  ALCANCE DEL PROYECTO
o Lo Namloga El proyecto tiene por objeto “definir la politica estatal para dotar al Estado

2
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2026

Honorables Congresistas
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Concepto técnico de la Defensoria del Pueblo para el segundo
debate en plenarias de Camara de Representantes y Senado sobre el
Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado, “Por medio de
la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas
y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr
una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Senoras y sefores Congresistas:

En atenciéon a que el Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado,
radicado por el Gobierno Nacional el 13 de octubre de 2026, superé los debates
ante las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes Conjuntas, se
presentan por parte de la Defensoria del Pueblo las siguientes consideraciones,
la mayoria de ellas expuestas inicialmente el 19 de octubre ante el Comité
Técnico de Politica Criminal y ratificadas el 22 de octubre ante el Consejo
Superior de Politica Criminal, sesiones en las cuales emitimos, como miembro,
nuestro voto favorable con observaciones.

Estas consideraciones se actualizan a la luz del texto aprobado en primer debate
por las mencionadas comisiones conjuntas . Para cada observacién, se precisa si
la propuesta de ajuste formulada por la Defensoria del Pueblo fue acogida total
o parcialmente, o si no fue incorporada en los textos objeto de analisis. Ademas,
se indica si, en vista de los cambios en el texto fruto de la aprobacién en las
comisiones, tenemos alguna observacion o propuesta adicional.

Para facilitar su lectura, las referencias a los articulos 8 a 66G corresponden a
la Ley 418 de 1997 con las modificaciones y adiciones que propone el proyecto.
Las demds referencias corresponden a la numeracion del texto aprobado en
primer debate.

colombiano de instrumentos juridicos para el restablecimiento y mantenimiento
del orden publico, la proteccion de la poblacidn civil, la intervencion territorial
integral y el desmantelamiento de Actores Armados Ilegales o Terroristas que
afecten la seguridad, la convivencia y los derechos de los colombianos” (art. 1),
lo que comprende tanto a los grupos armados organizados como a las estructuras
de crimen organizado -GAO y GDO-. Para ello adiciona, modifica y prorroga la
Ley 418 de 1997 y crea un marco de tratamiento penal diferenciado para quienes,
de manera individual o colectiva, se sometan a la Constitucion y a la ley.

Ese tratamiento combina rebajas de pena, subrogados anticipados, redencién y
lugares especiales de privaciéon de la libertad, mediante un procedimiento en dos
fases: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de
judicializacion, a cargo de las autoridades judiciales. A ello se suman medidas no
punitivas, como la Transformacion Territorial Integral (denominada Intervencion
Territorial Integral en el texto radicado), los Programas de Transito a la Legalidad
y un programa de reparacion administrativa para las victimas del crimen
organizado. En el primer debate se incorporaron, entre otros, un catalogo de
derechos de las victimas, con garantias especificas para las victimas de violencia
sexual (arts. 21 y 22); reglas sobre penas accesorias e inhabilidades (art. 66G);
un procedimiento de verificacién individual de las listas de integrantes (art. 8B
bis), y la supresion de la figura del interlocutor designado, de modo que la
interlocucion del Gobierno con el actor armado es directa (art. 8, par. 3).

. PERTINENCIA,ASPECTOS POSITIVOS DE LA INICIATIVA, Y PROPUESTA
DE AJUSTES EN LINEA CON LO APROBADO EN COMISIONES

La Defensoria del Pueblo considera que el proyecto es pertinente y acompafna su
proposito: ofrece una salida institucional para motivar el sometimiento, y resulta
atil para desmantelar las estructuras que hoy causan las mas graves afectaciones
a la poblacién civil. En particular, valoramos los siguientes aspectos. Frente a
algunos de estos sugerimos precisiones o adiciones que fortalecen la iniciativa en
la misma linea de lo ya aprobado:
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En primer lugar, es necesario prorrogar la ley de orden publico, pues pierde
vigencia el proximo 4 de noviembre. La Ley 418 de 1997 y sus sucesivas prorrogas
han sido la herramienta principal con la que todos los Gobiernos han contado
para ofrecer alternativas que permitan el desarme de grupos armados ilegales de
distinta indole que afectan los derechos humanos y a la poblacion civil.

En segundo lugar, la oferta de sometimiento no queda sujeta a una ventana de
temporalidad hacia atras ni a un plazo de cierre. Al derogar los plazos, ya
vencidos, que la Ley 1908 de 2018 fijaba para solicitar la sujecion colectiva e
individual (paragrafos 5 del articulo 35 y 3 del articulo 39, derogados por el art.
28), la puerta institucional de salida de la violencia permanece abierta durante
toda la vigencia de la ley. Sin embargo, el texto aprobado en primer debate
redujo la vigencia de diez a cuatro afos (art. 29), lo que hace coincidir la politica
con un solo periodo presidencial y debilita su vocacion de politica de Estado.
Sobre este punto se formula una observacion especifica en el acapite IlI.

En tercer lugar, el proyecto parte de un abordaje integral como medio necesario
para enfrentar la violencia causada por los grupos armados que participan en el
conflicto armado y por la criminalidad organizada. Reconoce que, para abordar
la seguridad integral de los territorios y proteger a la poblacion, se requieren: (i)
seguridad, mediante la accion del sector defensa a través del uso disuasivo de la
fuerza por parte de la Fuerza Publica; (ii) justicia, mediante medidas de justicia
penal; (iii) conversaciones o didlogos y beneficios que incentiven a los grupos a
abandonar la violencia, esto es, incentivos juridicos y socioeconémicos que
ofrezcan alternativas de acogimiento al Estado de derecho a los grupos armados;
y (iv) desarrollo territorial, para atender las necesidades de desarrollo territorial
integral en las zonas mas afectadas por la violencia de estos grupos, por las
economias ilicitas, la pobreza y la exclusion.

Este es el enfoque que la Defensoria del Pueblo ha recomendado insistentemente
en sus alertas tempranas: mantener el deber del Estado de garantizar la
seguridad a través de las acciones del sector defensa y de la justicia, priorizar el
desarrollo territorial y no cerrar la puerta a vias de conversacion y negociacion
con los grupos armados que conduzcan a su desmonte o desarticulacion.

En cuarto lugar, el proyecto reconoce la complejidad y la dinamica de la violencia
actual del pais: por una parte, la persistencia de varios conflictos armados

regidos por el derecho internacional humanitario, superpuestos con la
criminalidad organizada; por otra, que la finalidad predominante de la violencia
en Colombia hoy es la de obtener ingresos de las economias ilegales.

Por ello, su ambito comprende tanto a los actores armados parte del conflicto
armado en los términos del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra como
a las organizaciones criminales contempladas en la Convencion de Palermo (art.
2, nums. 5y 6), sin distincion por su tamafo organizativo o capacidad militar.
Ello es un acierto, pues los confinamientos, los desplazamientos, el
reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes, la extorsion y el
control social de las comunidades también provienen de estas organizaciones
criminales, como lo ha advertido de manera reiterada el Sistema de Alertas
Tempranas de esta entidad.

En quinto lugar, se trata de un marco sencillo, digerible y previsible: dos fases
sucesivas, una administrativa, con un término maximo de tres meses prorrogable
por una vez (art. 3, par. 1), y otra judicial; condiciones taxativas (art. 66A);
beneficios definidos (art. 66B); y remision al procedimiento de los articulos 43 a
53 de la Ley 1908 de 2018 (art. 24). A diferencia de otras iniciativas del pasado,
es un texto de facil comprension, con una ruta institucional clara de
sometimiento, que aporta seguridad juridica a las personas sometidas y a los
operadores judiciales. El primer debate reforzo esa previsibilidad al prohibir que
la reglamentacion de la fase administrativa establezca requisitos, beneficios o
causales de exclusion o revocatoria distintos de los previstos en la ley (art. 24,
par.).

Asimismo, es positiva la creacion de una Unidad especializada para la
investigacion y judicializacion de actores armados ilegales o terroristas que se
sometan a la Constitucion y la ley. Las buenas practicas de lucha contra el crimen
organizado sefalan la necesidad de fortalecer la accion de la justicia mediante
el robustecimiento de su capacidad de recaudar evidencia, de modo que el
sometimiento sea efectivo y la Fiscalia pueda contrastar la informacion que
entregan quienes se someten y demostrar su capacidad de avanzar en la
judicializacion si se falta a la verdad o no se entrega toda la informacion
necesaria para el desmantelamiento del grupo. Al respecto, en la Decision
impostergable No. 8 en Derechos Humanos para el Nuevo Gobierno, la Defensoria
del Pueblo sefialé:

“[L]Ja criminalidad organizada adquiere un caracter creciente, transnacional y
determinante en la comision de vulneraciones a los derechos humanos. Estas estructuras
no se rigen por las logicas del Derecho Internacional Humanitario y segin la Constitucion
Politica no pueden acceder a mecanismos de justicia transicional, por lo que su
desmantelamiento exige una politica robusta de sometimiento a la justicia, basada en el
fortalecimiento y especializacion de las capacidades de investigacion y judicializacion,
en particular de la Fiscalia General de la Nacion, la persecucion de redes criminales y
entramados de corrupcion asociados, la proteccion efectiva de victimas y testigos, asi
como el monitoreo y la intervencion sobre sus fuentes de financiacion, orientados a la
recuperacion de activos”.

Sin embargo, es importante prever, en el articulo 12C, la articulacion de esta
Unidad con las ya existentes al interior de la Fiscalia y, particularmente, con la
Unidad Especial de Investigacion creada por el Acuerdo Final de Paz.

En sexto lugar, el proyecto reconoce que el desmantelamiento de las estructuras
no puede centrarse exclusivamente en quienes portan armas, sino que debe
abordar el entramado necesario para sostener las economias ilicitas, es decir, las
redes de corrupcion privada y pUblica que facilitan el funcionamiento del grupo.

En la Decision impostergable No. 8 en Derechos Humanos para el Nuevo Gobierno,
en concordancia con las recomendaciones sobre crimen organizado de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo sefialo:

“Especificamente, para atender la corrupcion, la debilidad institucional y la infiltracion
de las estructuras del crimen en las instituciones estatales se requieren politicas plblicas
integrales que enfrenten de manera simultanea la criminalidad organizada y sus vinculos
con redes de poder institucional, en linea con los estandares sobre la materia”.

En esa linea, el tratamiento se extiende a colaboradores vinculados al lavado de
activos, el testaferrato y el enriquecimiento ilicito, condicionado a la entrega de
la totalidad de los bienes, previo inventario verificado y aprobado por la Fiscalia,
y a la justicia restaurativa (art. 66B, num. 8), y exige e incentiva la informacion,
cuando sea necesaria para su desmantelamiento, sobre las redes de apoyo,
incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan
colaborado con la estructura (arts. 3, num. 2.2, y 66A, num. 5y lit. e), asi como
sobre los nexos politicos y lineas de corrupcion (arts. 66B, num. 5, y 66C, num.
1). Ello permite abordar las redes de soporte y las economias ilicitas que

sostienen a las estructuras, mas alla de su eslabon lider o de un colaborador
especifico, de modo que la ley pueda abarcar otras estructuras también
relevantes para desarticular estos grupos.

Aunque, para prevenir riesgos para la oposicion politica, el texto aprobado en
primer debate suprime las referencias expresas a los nexos politicos y a las lineas
de corrupcion en la valoracion judicial de los aportes (art. 3, num. 2.2) y en la
libertad condicional (art. 66B, num. 5), y los conserva como requisito para
redencion de la pena (articulo 66C-1), entendemos que la redaccion actual es
amplia y estarian incluidasla corrupcion publica y nexos politicos. Recomendamos
unificar el lenguaje para claridad.

Ahora bien, detectamos un retroceso en este asunto. El paragrafo 4 del articulo
66A, introducido en el primer debate, dispone que las declaraciones contra
terceros solo tendran valor probatorio si se soportan en otras pruebas, lo cual es
razonable, pero anade que las compulsas de copias contra terceros solo
procederan cuando se haya proferido condena. La compulsa de copias es el medio
por el cual se pone en conocimiento de la autoridad competente un hecho que
debe investigarse; aplazarla hasta la condena del declarante, que puede tardar
anos, dificulta la recoleccion oportuna de la prueba, favorece la prescripcion y
desincentiva precisamente el desmantelamiento de las redes pde apoyo publicas
o privadas que el proyecto se propone abordar. Recomendamos suprimir esa
condicion y mantener Unicamente la exigencia de corroboracion.

En séptimo lugar, el proyecto concibe, desde su génesis, una privacion de la
libertad orientada a la resocializacion, bajo un esquema de restriccion efectiva
de la libertad en colonias agricolas, centros de arraigo transitorio y carceles
productivas en los términos de la Ley 2446 de 2025 (arts. 66B, num. 3, y 66D);
redencion de pena por trabajo, programas restaurativos y desminado (art. 66C),
y Programas de Transito a la Legalidad con enfoque diferencial, étnico, territorial
y de género (art. 66E).

Es positivo que la privacion de la libertad para estos delitos tenga un sentido
social, con prioridad para lo restaurativo y las medidas productivas en el
cumplimiento de la pena y la resocializacion. Valoramos también el programa de
preparacion para la libertad que contempla el proyecto, pues reconoce la
importancia de prevenir que las personas, una vez recuperada su libertad,
vuelvan a delinquir.
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Valoramos, ademas, que el texto aprobado en primer debate defina los
programas restaurativos como actividades concretas, verificables y con metas
medibles, sujetas a un plan aprobado por la autoridad judicial previa audiencia
a las victimas acreditadas (art. 66C, par. 3); que incluya la restauracion ecologica
de ecosistemas, rios y fuentes hidricas afectados por la mineria ilegal y los
cultivos de uso ilicito (art. 66C, par. 5), y que exija consulta previa o
concertacion con las autoridades étnicas para ubicar colonias agricolas o ejecutar
programas en sus territorios (arts. 66C, par. 5; 66D, par., y 66E, par. 2).

Para fortalecer esa orientacion restaurativa con garantias de los derechos de las
victimas, la naturaleza y las comunidades étnicas, hacemos unas sugerencias en
negrilla de ajustes al numeral 2 y los paragrafos 2, 3 y 5 del articulo 66C, que
regulan que se entiende por programas y medidas restaurativas y la redencion de
pena por participacion en los mismos y a los paragrafos 2 y 3 del articulo 66E
sobre programas de transito a la legalidad.

En cuanto al primero (numeral 2, articulo 66C), se propone incluir expresamente
los dafios a la naturaleza:

Redencion por participacion en programas restaurativos, erradicacion de cultivos ilicitos
y desminado. Se reconocera un (1) dia de pena por cada dia en el que el sometido
participe en programas restaurativos de los dafos causados a las victimas, a las
comunidades y a la naturaleza en las que los Actores Armados Ilegales o Terroristas
operaron. De igual manera, en erradicacion manual de cultivos ilicitos o desminado, sin
que dichas actividades comprometan la integridad de terceros ni de la Fuerza Publica.

En el mismo sentido, se propone incluir el rol de la autoridad ambiental en el
paragrafo 2 del articulo 66C:

Paragrafo 2. Las actividades de erradicacion y desminado y ambientales de que trata el
numeral 2 del presente articulo se adelantaran bajo la coordinacion y supervision de las
autoridades competentes en la materia, quienes certificaran su cumplimiento para
efectos de la redencion.

En cuanto al paragrafo 3, que define que son programas y medidas restaurativas,
recomendamos especificar que la medicion no es solamente sobre la ejecucion
de actividades sino de su impacto en la restauracion del dano. Ademas, que se
fortalezca, en el marco de las mismas, el componente de responsabilizacion de

los ofensores y la reintegracion y la mencion a los temas ambientales que existen
en otras normas del proyecto. Todas estas finalidades (restauracion del dafo,
responsabilizacion y reintegracion) son componentes esenciales de programas de
este tipo a la luz de los derechos de las victimas y la naturaleza:

Articulo 66C. Paragrafo 3. Para efectos de esta ley, se entienden por programas y
medidas restaurativas las actividades concretas, verificables y con metas que permitan
medir tanto su ejecucién como sus resultados y efectos restaurativos, mediante
criterios acordes con su naturaleza y finalidad, orientadas a contribuir a la
reparacion del dafio causado a las victimas, a las comunidades afectadas y a la
naturaleza, al reconocimiento de responsabilidad y a la reintegraciéon social y
comunitaria, tales como la reconstruccion de infraestructura comunitaria, la
recuperacion ambiental, el apoyo al desminado humanitario, la contribucion a la
blsqueda de personas dadas por desaparecidas en coordinacion con la Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, la erradicacion manual de cultivos
ilicitos y los actos de reconocimiento de responsabilidad.

Cada programa contara con un plan que indique las actividades, su duracion, el lugar de
ejecucion, las metas e indicadores de ejecucion y de contribucion al impacto
restaurativo, y la entidad que certificara su cumplimiento, el cual sera aprobado por la
autoridad judicial competente, previa audiencia a las victimas acreditadas.

La redencion sera reconocida por el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
con base en la certificacion de cumplimiento efectivo.

El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos operativos de los programas
restaurativos a los que hace alusion el numeral 2 del presente articulo, sin que pueda
modificar los criterios aqui establecidos.

En cuanto al paragrafo 5 del articulo 66C, que se enfoca en el aspecto ambiental
e implementacion en territorios étnicos de los programas restaurativos,
proponemos unos pequefios ajustes de redaccion para clarificar el rol de la
autoridad ambiental en todos los casos y no solo en los casos de estos territorios,
y explicitar el derecho la consulta previa:

Paragrafo 5. Los programas restaurativos de que trata el numeral 2 del presente articulo
podran incluir la restauracion ecoldgica de ecosistemas, rios y fuentes hidricas afectados
por la mineria ilegal y los cultivos de uso ilicito, y se ejecutaran bajo la supervision de
la autoridad competente.

En territorios étnicos, estos programas garantizaran el derecho a la consulta previa
cuando sea aplicable, se concertaran previamente con las autoridades indigenas y los

consejos comunitarios y en ninguin caso implicaran la permanencia de los sometidos en
dichos territorios sin el consentimiento de sus autoridades.

También, recomendamos explicitar el derecho a la consulta previa en el
paragrafo 2 del articulo 66E sobre programas de transito a la legalidad:

Paragrafo 2. En los territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras e indigenas, los programas respetaran la autonomia de los consejos
comunitarios y de las autoridades indigenas, sus planes de etnodesarrollo y planes de
vida, se ejecutaran previa concertacion con ellas y garantizando el derecho a la
consulta previa cuando aplique. Ningln programa podra implicar el sentamiento de
personas sometidas en territorios colectivos o resguardos sin el consentimiento de sus
autoridades.

En relacion con estos mismos programas, proponemos en el paragrafo 3 del
articulo 66E, introducir protecciones para las victimas y comunidades:

Paragrafo 3. Los proyectos productivos podran vincular de manera conjunta a victimas,
comunidades y personas sometidas, con fines restaurativos y de reconstruccion del
tejido social, siempre que respondan a objetivos restaurativos previamente definidos
con las victimas y comunidades participantes, se desarrollen mediante procesos de
preparacion y acompaifiamiento psicojuridico, individual y colectivo, y exista
consentimiento libre e informado de las victimas y comunidades participante

En octavo lugar, el proyecto aborda los derechos de las victimas y fija exigencias
minimas desde el inicio del sometimiento, como la entrega, desde la solicitud de
sometimiento, de la nifiez reclutada y de las personas secuestradas, y la entrega
inmediata, completa y veraz de la informacion sobre personas desaparecidas,
cuyo ocultamiento da lugar a la revocatoria del tratamiento penal diferenciado
(art. 66A, num. 3). Ademas, prevé un programa de reparacion administrativa para
las victimas del crimen organizado, con prioridad sobre los bienes del comiso
(art. 66F), y tiene en cuenta el concepto de la victima en las decisiones sobre
libertad condicional (art. 66B, num. 5).

El primer debate fortalecio los derechos de las victimas: reconoce como victimas
a las nifas, nifos y adolescentes sometidos a cualquier forma de uso,
reclutamiento o utilizacion (art. 3, par. 3); incorpora un catalogo de derechos de
las victimas en el proceso (art. 21) y garantias especificas para las victimas de
violencia sexual (art. 22), y condiciona la permanencia en el tratamiento a la

participacion del sometido en audiencias de reconocimiento de responsabilidad
cuando las victimas lo soliciten (art. 66A, lit. b).

Este fortalecimiento deberia mejorarse con los siguientes ajustes al texto
aprobado en primer debate:

En el paragrafo 3 del articulo 3 del proyecto de ley aprobado, se prescribe que
los nifios, ninas y adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento
o utilizacion por parte de los actores armados ilegales seran considerados
victimas del conflicto armado y en ese sentido seran sujetos de reparacion
integral de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2124 de
2024. Sin embargo, deberia anadirse, en linea con la creacion del programa
administrativo de reparacion de victimas de crimen organizado (articulo 66F) que
en este caso también son victimas con derecho a reparacion en el marco del
mismo:

Paragrafo 3. Para todos los efectos judiciales y administrativos, los nifios, nifas y
adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o utilizacion por parte
de los actores armados ilegales seran considerados victimas del conflicto armado o del
crimen organizado. En tales circunstancias, seran sujetos de reparacion integral, segin
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2124 de
2024 o el programa de reparacion individual administrativa para las victimas de las
estructuras de crimen organizado y terroristas del articulo 66F de la ley 418 de 1997.

En noveno lugar, el primer debate introdujo salvaguardas que fortalecen la
seriedad del proceso. La lista de integrantes ya no se acepta de buena fe: cada
persona debe ser verificada con al menos un elemento adicional que acredite su
pertenencia antes de la entrada en vigencia de la ley; y se sanciona la inclusion
dolosa de personas ajenas al grupo (art. 8B bis).

Asimismo, se aclara que los beneficios no modifican las penas accesorias ni las
inhabilidades para inscribirse como candidato, ser elegido, ser designado como
servidor pulblico o contratar con el Estado (art. 66G); y que los privilegios
tributarios o aduaneros de la instancia técnica para el desarme solo proceden en
los términos de los tratados aprobados por el Congreso (art. 8, num. Ill).

En décimo lugar, notamos que ha sido acogida una de las recomendaciones que
expresamos en el marco del Consejo Superior, relativa a los limites de la
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sentencia C-525 de 2023 en relacién con el lugar de judicializacion y ubicacion
temporal: los limites de la sentencia C-525 de 2023.

El articulo 8B faculta al Presidente, en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion y el INPEC y mediante acto motivado, para definir el lugar donde se
materializara la judicializacion, y el articulo 3 (num. 1.2) prevé la ubicacion
temporal de los integrantes en el lugar que designe el Gobierno. En la sentencia
C-525 de 2023, la Corte Constitucional condiciond las zonas de ubicacion
temporal para estructuras de crimen organizado: solo pueden establecerse en
una etapa avanzada del proceso, con la finalidad exclusiva de hacer viable la
sujecion a la justicia, y conforme a una ley de sometimiento que defina sus
pautas, lineamientos, oportunidad y limites.

El primer debate avanzo en esa direccion: el acto que defina el lugar debe indicar
su finalidad, delimitacion geografica, término de funcionamiento, procedimiento
de ingreso y mecanismos de seguimiento, y comunicarse a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo (art. 8B, num. 5); ademas, se
precisa que la definicion del lugar tiene caracter logistico y de seguridad, y que
cualquier restriccion de la libertad corresponde exclusivamente a la autoridad
judicial (num. 6).

Sin embargo, este proyecto, que se entenderia es la ley de sometimiento a la que
se refiere la Corte, alin no dice en qué momento procede la ubicacion —que el
articulo 3, num. 1.2, sigue incluyendo en la hoja de ruta previa al acta de
sometimiento—, cual es su duracion maxima y requisitos para posibles prorrogas,
si se trata de un lugar de reclusion o de concentracion voluntaria, con qué
criterios se elige, quién garantiza las condiciones de dignidad para la
permanencia de estas personas ni como se protege a las comunidades vecinas y
que se respetan los derechos de los pueblos en territorios étnicos de los
alrededores y la interlocucion con sus autoridades propias.

Recomendamos establecer que la ubicacion solo procede después de suscrita el
acta de sometimiento y con un avance verificado del proceso; que su Unico fin es
la judicializacion; que tiene un plazo maximo y causales de prorroga y
terminacion; que se sujeta a control judicial cuando restrinja la libertad; que su
localizacion debe incluir medidas de mitigacion de las afectaciones a la poblacion
civil y, en territorios étnicos, respeta la autonomia de sus autoridades y la

consulta previa cuando proceda; definir claramente responsabilidades
institucionales en la garantia de las condiciones de dignidad de las personas
ubicadas e incluir los costos respectivos en el analisis de cargas recomendado; y
prever el monitoreo permanente del Gobierno y del Ministerio PUblico, para
impedir que se convierta en un espacio que sostenga o fortalezca el control
territorial o de rentas ilicitas.

En onceavo lugar, valoramos que el primer debate haya dispuesto que no seran
aceptadas en las listas las personas que hayan recibido beneficios de las Leyes
975 de 2005, 1424 de 2010 y 1820 de 2016 u otros mecanismos de desmovilizacion
o sometimiento, salvo por hechos cometidos después de su desmovilizacion y sin
acumular beneficios (art. 8B bis). Esto la recomendacion de la Defensoria
presentada en el marco del Consejo Superior bajo la consideracion que la
garantia de no repeticion de las victimas exige que, en un marco de beneficios
penales, volver a delinquir o incumplir las condiciones relativas a los derechos de
las victimas nunca resulte mas favorable que cumplir.

Sugerimos precisar que estas personas deben asumir las consecuencias previstas
en su respectivo régimen transicional de acuerdo con los procedimientos y
competencias previstas en los mismos para verificar y decidir al respecto. En la
Jurisdiccion Especial para la Paz, por ejemplo, serian el Acto Legislativo 01 de
2017, los articulos 20 y 63 de la Ley 1957 de 2019, los articulos 67-69 de la Ley
1922 de 2018 que regulan el incidente de incumplimiento, de conformidad con la
sentencia C-080 de 2018. En Justicia y Paz, el articulo 11A de la Ley 975 de 2005,
adicionado por la Ley 1592 de 2012, y el articulo 29 de la misma ley.

En doceavo lugar, valoramos que la Transformacion Territorial Integral opere con
independencia de la oferta de sometimiento y que el primer debate haya
dispuesto su desarrollo articulado con el Plan Nacional de Desarrollo y su
incorporacion en los planes de desarrollo departamentales y municipales (art.
12D).

Sin embargo, sus dos definiciones (arts. 2, num. 8, y 12D) no coinciden —en el
texto aprobado en primer debate ni siquiera coinciden en su denominacion—, y
la segunda podria interpretarse como una intervencion condicionada al
sometimiento de las estructuras armadas, por lo que es necesario armonizarlas.

Ademas, la redaccion del articulo 12D quedod incompleta, pues omite la expresion
que indica que se busca evitar que el territorio y la poblacion “queden expuestos”
a la reconfiguracion de estructuras criminales.

También, la Transformacion Territorial Integral debe articularse con los
instrumentos de planeacion existentes. Las victimas y de las comunidades
afectadas por la violencia, que ya han participado en numerosos espacios en los
que han expresado sus necesidades y requerimientos especificos, de los cuales
tienen registro, entre otras instituciones, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica y
el Ministerio del Interior.

Recomendamos unificar la Transformacion Territorial Integral en una sola
disposicion que la oriente a la presencia institucional, la proteccion de la
poblacion civil, la sustitucion de economias ilicitas, las acciones restaurativas y
la prevencion de la reconfiguracion como garantia de no repeticion. La
Defensoria considera adecuado que los mecanismos especificos de
implementacion, financiacion, coordinacion interinstitucional y seguimiento se
desarrollen en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, garantizando su
articulacion con los instrumentos de planeacion territorial existentes, incluidos
los PDET, los planes de vida, de salvaguarda y de etnodesarrollo, asi como con
las alertas tempranas. Asi, debe recoger las necesidades que las victimas ya han
expresado en los espacios en que han participado.

En ese mismo marco podran desarrollarse las medidas especificas para incorporar
los enfoques de género y diferencial, y para prevenir el reclutamiento, uso y
utilizacion de nifas, nifos, adolescentes y jovenes. En todo caso, su
implementacion debera observar los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad (art. 288 C.P.) y, en territorios étnicos, respetar la autonomia, las
autoridades y los gobiernos propios (arts. 7, 329 y 330 C.P.), garantizando la
consulta previa cuando exista afectacion directa.

En treceavo lugar, valoramos que en el primer debate se haya fortalecido la
proporcionalidad de la sancion. Es necesario que los responsables de delitos que
comportan graves violaciones a los derechos humanos cuenten con una sancion
efectiva, proporcional a la gravedad de los hechos y de los danos causados, sin
perjuicio de que se establezcan beneficios por (i) el aporte a la paz, esto es, al

desmantelamiento efectivo del grupo, y (ii) el aporte a los derechos de las
victimas a la verdad y la reparacion.

El texto aprobado en primer debate introdujo ajustes al articulo 66B que la
Defensoria valora: unificé la nocion de “rol de mando” para la rebaja del 30 %
(num. 1); limitd la rebaja al 10 % para quienes ejercieron mando y al 30 % para
los demas integrantes cuando el grupo recluté menores de edad en los doce
meses previos a la entrada en vigencia de la ley (num. 2); extendio el minimo de
pena de diez afos a quienes tuvieron un rol determinante en el reclutamiento
(par. 3), ordend al juez motivar el efecto conjunto de los beneficios para
garantizar que subsistan una sancion efectiva y una restriccion real de la libertad
(par. 4); y en el caso de colaboradores elevo de uno a tres afos el tiempo de
ejecucion de la pena exigido para la suspension y la haya condicionado a la
entrega de la totalidad de los bienes, con inventario verificado y aprobado por la
Fiscalia (num. 8); sin embargo, el beneficio sigue operando cualquiera que sea el
monto de su pena.

No obstante, el paragrafo 4 excluye de esa valoracion conjunta precisamente a
quienes ejercieron rol de mando, para quienes remite al minimo de diez afos del
paragrafo 3; pero ese minimo se predica de la “pena impuesta” y no de la
privacion efectiva de la libertad, por lo que sigue siendo susceptible de reducirse
por la libertad condicional cuando se cumplan 4/5 partes de la pena y la
redencion.

La Corte Constitucional ha admitido la flexibilizacion punitiva siempre que se
preserven la verdad, la reparacion, la no repeticion y la proporcionalidad frente
a la gravedad de los delitos y la responsabilidad individual (sentencias C-579 de
2013 y C-674 de 2017). Ese juicio debe hacerse sobre el efecto acumulado de los
beneficios y no beneficio por beneficio.

Los beneficios deben ser idoneos para conducir al desmantelamiento, a la
proteccion de la poblacion y a la satisfaccion de los derechos de las victimas, con
condiciones objetivas y verificables; necesarios, lo que exige diferenciar la
respuesta seglin la gravedad, el grado de responsabilidad y los aportes, y
descartar reducciones indiscriminadas; y proporcionados en sentido estricto, de
modo que la ganancia para la paz y el desmantelamiento compense la afectacion
del deber de investigar, juzgar y sancionar, con especial rigor frente a graves
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violaciones de los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario. La exposicion de motivos afirma que los beneficios “no operan como
una suma automatica” y que el juez examinara sus efectos acumulados, regla
que el primer debate incorporo solo parcialmente en el paragrafo 4 del articulo
66B, pues no la aplica a quienes ejercieron mando.

Recomendamos fijar para todas las cadenas de participacion criminal, y en
especial para aquellos con rol de mando, una pena minima de prision efectiva e
infranqueable que no pueda reducirse por la concurrencia de redencion, libertad
condicional o suspension; extender a todos los sometidos, incluidos quienes
ejercieron mando, la valoracion judicial conjunta del paragrafo 4 del articulo
66B; y asegurar que el juez gradue los beneficios con base en tres criterios
obligatorios y concurrentes, de los cuales el segundo alin no esta previsto en ese
paragrafo: (i) la gravedad del hecho; (ii) la contribucion no solo al
desmantelamiento del grupo, sino a impedir su reconfiguracion, mediante la
entrega de rutas, economias, redes de apoyo, armamento y bienes que eviten
que otra estructura ocupe el territorio; y (iii) el aporte efectivo a la verdad, la
justicia y la reparacion de las victimas.

Ello, sin suprimir la posibilidad de redencion, que es un derecho constitucional
de quienes pierden la libertad, y entendiendo que se trata de una ley para
quienes voluntariamente desean someterse a la justicia. En todo caso, para todas
las cadenas de participacion criminal debe existir una pena minima de prision
efectiva e infranqueable, que no envie mensajes equivocos de impunidad a la
sociedad y a las victimas.

En catorceavo lugar, celebramos que la busqueda de las personas desaparecidas
sea condicion del sometimiento y criterio para conceder beneficios (arts. 66A,
66B y 66C). Valoramos que el primer debate haya precisado que esos informes
podran provenir de la Unidad de Busqueda o de la Fiscalia General de la Nacion
“seglin competencia” (art. 66B, num. 5), y que la cooperacion en la busqueda se
adelante con una u otra entidad segiin su misma competencia (art. 66A, num.
3), lo que permite que la Fiscalia asuma los casos ajenos al mandato de la Unidad.

Recomendamos que esa precision debe hacerse extensiva a la valoracion de la
colaboracion eficaz y a los programas restaurativos (art. 66C, pars. 1y 3).

En suma, el proyecto es una pieza necesaria para avanzar en la implementacion
de la Decision impostergable No. 8 en Derechos Humanos propuesta por la
Defensoria del Pueblo: “Fortalecer las acciones de prevencion en el territorio y
de proteccion efectiva de los derechos humanos de la poblacién a través de la
articulacion efectiva y de alto nivel de las politicas de paz, seguridad, justicia,
politica criminal y desarrollo territorial”. Por una parte, permite abordar
complementariamente medidas de paz y seguridad; por otra, aborda la
complejidad de la violencia que mas dafios causa a la poblacion y a la Naturaleza,
esto es, la del conflicto armado y la de la criminalidad organizada; ademas, se
orienta a fortalecer la capacidad de la justicia penal y, particularmente, de la
Fiscalia; y, finalmente, se dirige a todas las redes y entramados de la violencia,
sin supeditarse a los miembros armados de las estructuras y redes criminales.

Ill.  ASPECTOS QUE REQUIEREN AJUSTE MAYOR

La Defensoria del Pueblo valora que esta iniciativa haya sido discutida en el
Consejo Superior de Politica Criminal, instancia en la que participan todos los
actores con relevancia en la construccion de la politica criminal del Estado. No
obstante, advierte que el concepto de esa instancia se emite sobre un texto que
ya se encuentra en tramite en el Congreso y que, ademas, presenta variaciones
en su contenido. Con su experiencia en el territorio y su equipo técnico, la
Defensoria reitera su disposicion a aportar de manera oportuna para que las
iniciativas legislativas sean mas completas y rigurosas, bajo un enfoque de
derechos humanos y de proteccion de las comunidades.

Para que el modelo sea legitimo, eficaz y compatible con las obligaciones del
Estado en materia de investigacion, juzgamiento y sancion de graves violaciones
de derechos humanos y crimenes internacionales, con la garantia de los derechos
de las victimas y con la no repeticion, la Defensoria del Pueblo respetuosamente
somete a su consideracion las siguientes observaciones, puestas de presente en
sede del Consejo Superior.

1. Definicion de actores armados ilegales o terroristas: supresion de
“seguridad ciudadana” y “convivencia pacifica”; capacidad de
sometimiento de la poblacion y dafios graves a la Naturaleza

La definicion del articulo 2, numeral 5, aprobada en primer debate, es mas
acotada que otras propuestas, como la del denominado proyecto de Estatuto
Antiterrorista, porque remite a categorias con contenido normativo, como el
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra y la Convencion de Palermo. Sin
embargo, al enunciar con la conjuncion “o” cinco afectaciones alternativas,
basta con que una organizacion pueda “comprometer la seguridad ciudadana” o
“alterar la convivencia pacifica” para recibir el rétulo de actor armado ilegal o
terrorista. Recomendamos suprimir ambas expresiones, por las siguientes
razones:

Legalidad estricta. Son conceptos abiertos, propios del ambito policivo: la Ley
1801 de 2016 regula los comportamientos contrarios a la convivencia como
asuntos de policia, no como delitos. Usarlos para definir a quién se aplica el
rotulo de “terrorista” desconoce la taxatividad que exigen el articulo 29 de la
Constitucion y el articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha exigido definiciones
especialmente precisas en materia de terrorismo (caso Norin Catriman y otros vs.
Chile, 2014).

Sobreinclusion. La definicion equipara a pandillas, a la delincuencia barrial o a
economias ilicitas de bajo impacto con estructuras que someten violentamente
a la poblacion. Ello diluye el caracter excepcional del régimen y de la palabra
“terrorista”, y dispersa las capacidades del Estado.

Riesgo de estigmatizacion. La seguridad ciudadana y la convivencia suelen
invocarse frente a la protesta social y a formas de organizacion comunitaria. Una
categoria tan amplia podria proyectarse sobre organizaciones sociales y
comunidades, en contravia de los estandares de Naciones Unidas, que limitan el
terrorismo a conductas violentas graves dirigidas a infundir terror o a obligar a
una autoridad.

Incoherencia interna. La exposicion de motivos identifica el sometimiento
violento de la poblacion civil como el rasgo que delimita la categoria, pero el
articulado no lo exige. Ese rasgo deberia consagrarse de manera expresa.

Adicionalmente, el proyecto debe reconocer la capacidad seria de causar dafos
graves a la Naturaleza a través de las economias ilicitas, que generan danos a
gran escala por la contaminacion de fuentes hidricas y la deforestacion en
ecosistemas protegidos como la Amazonia, asi como en rios y bosques de todo el
pais.

En consecuencia, recomendamos la siguiente redaccion:

“Se entenderd por actores armados ilegales o terroristas toda organizacion, grupo o
estructura que, con independencia de su tamano, de su capacidad militar u operativa o
de su grado de incidencia frente a la Fuerza Publica, cumpla funciones relevantes en un
sistema de economias ilicitas y, por esa via, cometa o tenga la capacidad de cometer
actos terroristas, afectar gravemente el orden publico o vulnerar los derechos de la
poblacién debido a su capacidad de someterla, asi como darios a gran escala en contra de
la Naturaleza, como la deforestacién o la contaminacién de fuentes hidricas, en los
términos establecidos en la Ley 1908 de 2018 o demds normas que la reglamenten,
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”.

2. Definiciones de cabecilla, mando, colaborador, tercero y delitos
conexos

El primer debate unificd la terminologia en torno al “rol de mando” (art. 66B,
nums. 1, 2, 6y 7, y pars. 3 y 4), lo que valoramos, pero no lo definio. Introdujo,
ademas, la categoria de quienes tuvieron un “rol determinante en el
reclutamiento de menores” (par. 3), también sin definicion, y exige que la lista
de integrantes indique el rol de cada persona (art. 8B bis), sin que la ley fije las
categorias posibles. El proyecto se refiere a “colaboradores” sin distinguirlos de
los integrantes (num. 8); y no precisa qué se entiende por delitos cometidos “con
ocasion de su pertenencia” ni cuales son los delitos conexos. Estas categorias no
solo determinan la punibilidad (rebajas del 50 %, del 30 % o del 10 %, pisos de
pena y suspension), sino también lo que puede exigirse a cada persona frente a
las victimas para su sometimiento: de un cabecilla, verdad sobre la estructura,
los patrones de victimizacion, las finanzas y los nexos politicos; de un
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colaborador, los bienes y las redes financieras; de un integrante de base,
informacion sobre hechos, personas desaparecidas y armamento.

Recomendamos que la ley defina, con base en el derecho internacional
humanitario (mando responsable) y en la Convencion de Palermo, las categorias
de cabecilla o maximo responsable, mando medio, integrante de base y
colaborador, y precisar si esta Gltima comprende a terceros civiles y en qué
condiciones; fijar una lista taxativa de delitos conexos y de exclusiones, y
establecer un estandar diferenciado de aportes a la verdad, la justicia y la
reparacion segln el rol de cada persona.

3. Alistamiento institucional e impacto fiscal: que la ley no fracase en su
implementacion ni defraude los derechos de las victimas

Segln la exposicion de motivos, solo los grupos armados organizados suman cerca
de 28.802 integrantes, a los que se agregarian los de las estructuras de crimen
organizado, sobre los cuales no se aportan cifras. El éxito de la ley depende, en
gran medida, de la Fiscalia General de la Nacion, que verifica las condiciones
(art. 66A, par. 2), valora la colaboracion (arts. 66B y 66C), celebra los acuerdos
(art. 66B) y debe definir las condiciones de funcionamiento de una unidad
especializada durante los primeros tres meses desde su expedicion (art. 12C).
Valoramos que el primer debate haya suprimido la regla segln la cual la unidad
no implicaria la creacion de cargos nuevos y haya previsto que, si el estudio de
cargas lo exige, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico verifique la
disponibilidad de recursos (art. 12C, par.); sin embargo, esa verificacion no
asegura la financiacion.

A la Defensoria del Pueblo se le asigna la defensa publica (art. 12B), que debe
estar disponible desde los actos preparatorios, ser individual y estar separada de
la representacion de las victimas, sin que el proyecto estime esa carga. A ello se
suma que el texto aprobado en primer debate asigna también a la Defensoria del
Pueblo la asesoria, orientacion y representacion judicial de las victimas (art. 21,
num. 4). Que una misma entidad deba asumir, en los mismos procesos, la defensa
de las personas sometidas y la representacion de sus victimas exige, como
minimo, equipos separados, independientes y con recursos propios, para evitar
conflictos de interés y garantizar a ambas partes una defensa técnica adecuada.
No se trata simplemente de pedir mas recursos, sino de que la ley vaya

acompanada del analisis que exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que obliga
a hacer explicito el costo fiscal de las iniciativas y su fuente de financiacion. Que
no se creen cargos no significa que la ley carezca de impacto fiscal: se trata de
funciones nuevas que exigen redistribuir recursos.

En materia penitenciaria, celebramos que la privacion de la libertad se piense
desde una oOptica restaurativa y productiva, pero esa apuesta debe aterrizarse en
tres realidades. La primera: los centros de arraigo transitorio existen
formalmente, pero no en la practica. Estan a cargo de entidades territoriales
que, en el marco del estado de cosas inconstitucional, no han tenido capacidad
de respuesta frente a su poblacion sindicada (sentencia SU-122 de 2022), y fueron
concebidos para personas con medida de aseguramiento, no para la ejecucion de
penas como permitiria el articulo 66D. La segunda: la Ley 2446 de 2025 sobre
carceles productivas no ha sido reglamentada ni implementada, y su vocacion es
que los 124 establecimientos del orden nacional sean productivos, no crear un
régimen reservado para quienes se someten. La tercera: el pais cuenta con una
sola colonia agricola con cerca de 1.000 cupos que ya estan copados. Valoramos
que el primer debate ordene a la Sociedad de Activos Especiales priorizar la
destinacion de inmuebles rurales con extincion de dominio para ampliar y
fortalecer las colonias agricolas (art. 12D, par.), pero esa medida no suple la
ausencia de un plan de infraestructura, cupos y financiacion, ain mas en el marco
del Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria.

Ademas, en el esquema del proyecto, la garantia de los derechos de las victimas,
incluida la no repeticion, depende de entidades como la Unidad para las Victimas,
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, el Centro Nacional
de Memoria Histérica, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y la
Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, entre otras. Varias de estas
entidades sufrieron recortes importantes para 2025, 2026 y 2027 segun el
presupuesto aprobado, y tendrian que asumir nuevas obligaciones con recursos
limitados, por lo que es necesario determinar como cumpliran las funciones que
les asigna la iniciativa.

Recomendamos exigir un estudio de cargas y costos por entidad, elaborado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y el Departamento Nacional de
Planeacion, y un plan de alistamiento con cronograma para la Fiscalia, la
Defensoria del Pueblo, la Rama Judicial, el INPEC, la USPEC, la Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion, el Centro Nacional de Memoria Historica, la
Unidad para las Victimas, la Unidad de Blsqueda y las entidades territoriales.

Recomendamos también fijar un plazo para reglamentar la Ley 2446 de 2025,
adoptar un plan de infraestructura, tomar medidas para prevenir que la ubicacion
de las personas sometidas agrave el hacinamiento en los centros de detencion
transitoria y en los establecimientos penitenciarios, e incluir, junto con los
indicadores de resultado que ya prevé el articulo 26 (desarticulacion de las
estructuras, reduccion de la violencia y reparacion de las victimas), indicadores
de implementacion y de capacidad institucional, como cupos disponibles,
hacinamiento y cobertura de la defensa publica y de la representacion de las
victimas, en el informe anual al Congreso.

4. Reclutamiento de nifias, nifilos y adolescentes: no derogar en su
totalidad el articulo 14 de la Ley 418 de 1997

El articulo 28 mantiene la derogatoria total del articulo 14 de la Ley 418 de 1997,
que excluye de los beneficios a quienes sean condenados por reclutamiento
ilicito. En compensacion, el primer debate introdujo un régimen diferenciado:
limita la rebaja al 10 % para quienes ejercieron mando y al 30 % para los demas
cuando el grupo recluté menores de edad en los doce meses previos a la vigencia
de la ley (art. 66B, num. 2); aplica el minimo de diez afios a quienes tuvieron un
rol determinante en el reclutamiento (par. 3); reconoce como victimas a las
ninas, nifos y adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o
utilizacion (art. 3, par. 3); dispone que los menores de edad no haran parte de
la lista y seran entregados de inmediato al ICBF (art. 8B bis), y exige su entrega
desde la solicitud de sometimiento (art. 66A, num. 3). Se trata de un avance
importante, que acoge en parte la recomendacion de la Defensoria.

No obstante, la ventana de doce meses deja por fuera el reclutamiento anterior,
que accederia a la rebaja general del 50 %; la limitacion se predica del grupo y
no de la responsabilidad individual en el reclutamiento, y la derogatoria total del
articulo 14 elimina la exclusion para quienes no se sometan o incumplan. Una
derogatoria total desprotege a la nifiez y la adolescencia, contraria la prevalencia
de sus derechos (art. 44 C.P.) y las obligaciones internacionales de prevenir y
sancionar su reclutamiento (sentencia C-007 de 2018), y desconoce que esta es

una de las conductas que con mayor frecuencia advierte el Sistema de Alertas
Tempranas.

Recomendamos mantener la exclusion para quienes no se sometan o incumplan
las condiciones. Para quienes si lo hagan, proponemos que las rebajas
diferenciadas del numeral 2 del articulo 66B se apliquen a todo hecho de
reclutamiento, uso o utilizacion, sin limitarse a los doce meses previos a la
vigencia de la ley, y se graduen seg(n la responsabilidad individual, de modo que
promuevan el sometimiento pero sancionen el delito. Esas rebajas deben
condicionarse a la entrega de los menores de edad verificada por el ICBF antes
de la firma del acta, y a la verdad, la reparacion y las garantias de no repeticion
sobre esos hechos. Todo nuevo hecho de reclutamiento debe acarrear la pérdida
inmediata de los beneficios.

La regulacion debe incluir ademas el uso y la utilizacion de nifas, nifos y
adolescentes, que es la modalidad propia de la criminalidad organizada, también
en las rebajas diferenciadas, como ya ocurre en su reconocimiento como victimas
(art. 3, par. 3) y en su exclusion de las listas (art. 8B bis).

Comision de

5. Programa de reactivacion de |la

Financiamiento

reparaciones:

El programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de
las estructuras de crimen organizado (art. 66F) es un avance significativo. Sin
embargo, no define su universo, sus costos, sus fuentes, su responsable ni sus
criterios de priorizacion, y la prioridad que concede sobre los bienes del comiso
carece de un mecanismo que la haga efectiva. Sin esa estructura, la reparacion
queda como una promesa que, ademas, compite con recursos que ya resultan
insuficientes para las victimas del conflicto armado reconocidas en la Ley 1448
de 2011. Tampoco es claro, en el texto del proyecto, a donde irian los bienes
entregados por quienes se someten.

Frente a esto ultimo, debe retomarse la Comision de Financiamiento que cre¢ el
articulo 73 de la Ley 2421 de 2024 para abordar la desfinanciacion de la politica
de victimas y formular una propuesta al pais, la cual se instalé formalmente, pero
no ha sido activada.
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Recomendamos especificar el destino de los bienes entregados y reactivar la
Comision de Financiamiento, con participacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad para las
Victimas, la Sociedad de Activos Especiales y la Fiscalia, con seguimiento del
Ministerio Publico y participacion de las victimas, de modo que su analisis
comprenda también el programa previsto en el articulo 66F.

6. Rol del Ministerio Publico y proteccién de la labor humanitaria

El articulo 8 atribuye al Presidente la direccion de todas las acciones, incluidos
los contactos humanitarios, y las vincula a la finalidad de viabilizar el
sometimiento. Aunque, con miras a aliviar el sufrimiento de la poblacion, es
positivo que los delegados del Presidente puedan cumplir ese rol, el proyecto
debe fortalecer, en una seccion separada y diferenciada, las garantias para la
accion humanitaria de otros actores humanitarios autonomos, como la Defensoria
del Pueblo, los actores humanitarios internacionales y las iglesias, con
independencia del sometimiento del actor o grupo armado.

Por ejemplo, las garantias de seguridad (art. 8A), que el primer debate extendio
a los integrantes del actor armado que participen en el proceso, no cubren a
quienes cumplen labores humanitarias.

Adicionalmente, el paragrafo 3 del articulo 8 dispone que la interlocucion de los
delegados presidenciales se realizara “de manera directa y sin intermediarios”
con los integrantes del actor armado. Esta regla, que responde a la supresion de
la figura del interlocutor designado, no debe interpretarse como una restriccion
a la labor de facilitacion humanitaria que tradicionalmente han cumplido los
actores humanitarios independientes mencionado, como la Defensoria del
Pueblo, ni como una limitacion de sus contactos para fines humanitarios.
Recomendamos precisarlo de manera expresa. La Defensoria del Pueblo actia
por mandato constitucional propio, no por delegacion del Gobierno, y su accion
humanitaria es imparcial e independiente.

Recomendamos incluir una seccion que fortalezca las garantias para la accion
humanitaria de la Defensoria del Pueblo, con independencia del tramite
administrativo o judicial del sometimiento, en los siguientes términos:

Articulo nuevo. Definicion y naturaleza humanitaria. Todas las actuaciones de la
Defensoria del Pueblo para proteger, asistir y aliviar el sufrimiento humano ocasionado
por el conflicto armado o la criminalidad organizada, que impliquen interacciones con
grupos armados no estatales parte del conflicto armado o grupos delictivos organizados
en los términos de la Convencion de Palermo, estén o no en procesos de sometimiento,
tienen naturaleza estrictamente humanitaria y estan encaminadas a la proteccion de los
derechos humanos, al cumplimiento del derecho internacional humanitario, cuando
aplique, y a la proteccion del medio ambiente y la naturaleza, asi como a la prevencion
de sus vulneraciones. Tales actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto y las
funciones que la Constitucion Politica y el Decreto Ley 025 de 2014 establecen para dicha
entidad.

Paragrafo. Las actuaciones humanitarias que desarrolle la Defensoria del Pueblo no
equivalen a la conduccion de la fase administrativa o judicial de los procesos de
sometimiento, se desarrollan en el marco de sus funciones autonomas e independientes
y no requieren autorizacion del Presidente de la Republica, sin perjuicio de las
coordinaciones que sean necesarias para su buen desarrollo.

Articulo nuevo. Garantias para la actuacion humanitaria defensorial. De conformidad
con lo establecido por el derecho internacional humanitario en el articulo 18 del Protocolo
Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 y en las normas 31 y 32 del derecho
internacional humanitario consuetudinario, con la Resolucion 58/114 de 2004 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en desarrollo de la proteccion de la vida y
demas derechos como fines esenciales del Estado, al tenor de lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucion Politica, es deber del Estado colombiano y de los grupos armados
parte del conflicto armado y de los grupos delictivos organizados en los términos de la
Convencion de Palermo evitar todo acto u omisiéon que tenga como objetivo o efecto
obstaculizar, limitar o impedir el desarrollo de la accion humanitaria defensorial. El
Estado debera garantizar que estas acciones se puedan desarrollar en condiciones de
seguridad apropiadas a su naturaleza humanitaria.

Articulo nuevo. Principios de la actuacion humanitaria defensorial. La actuacion
humanitaria se realiza bajo los principios de autonomia e independencia de la Defensoria
del Pueblo, humanidad, accion sin dafo, confidencialidad, imparcialidad y neutralidad
operativa frente a las posiciones politicas o militares de las partes, sean actores legales
oilegales, en el conflicto armado o de los o grupos delictivos organizados en los términos
de la Convencion de Palermo. La neutralidad operativa no equivale a la ausencia de accion
institucional frente a violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

7. Vigencia de la ley: restablecer un horizonte de politica de Estado

El articulo 29 del texto aprobado en primer debate redujo la vigencia de la ley
de diez a cuatro afos. Ello contradice el propésito de consolidar el sometimiento
como una politica de Estado. Un procedimiento que contempla una fase
administrativa de hasta seis meses, la verificacion individual de las listas, la
judicializacion y la ejecucion de penas con programas restaurativos dificilmente
producira resultados verificables en cuatro afos, y la proximidad del vencimiento
podria desincentivar el sometimiento y generar incertidumbre sobre la ejecucion
de los beneficios ya reconocidos.

Recomendamos restablecer la vigencia de diez afnos prevista en el texto radicado
sin perjuicio de las funciones constitucionales de quien ejerza la presidencia
respecto de la conduccion del orden publico y la politica de paz o, en su defecto,
precisar que el vencimiento de la ley no afectara los procesos de sometimiento
ya iniciados ni la ejecucion de las sentencias y beneficios reconocidos durante su
vigencia.

IV.  CONCLUSION

Por las razones expuestas, la Defensoria del Pueblo emitio concepto favorable
con observaciones, aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal,
respecto del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado. La
Defensoria valora que varias de sus observaciones hayan sido acogidas, total o
parcialmente, durante el primer debate, como se presentaron anteriormente. No
obstante, somete respetuosamente a consideracion de las plenarias aquellas que
aun no han sido incorporadas, asi como las observaciones adicionales que suscita
el texto aprobado.

La Defensoria considera que esta iniciativa, con la incorporacion de nuestras
recomendaciones, puede contribuir a consolidar una politica de Estado que
armonice la eficacia del sometimiento a la justicia y el desmantelamiento de
grupos y estructuras con la proteccion de la poblacion civil, la centralidad de los
derechos de las victimas, la prevalencia de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes y la sostenibilidad institucional de su implementacion. Estas
observaciones expresan el mandato de la Defensoria del Pueblo de promover y

proteger los derechos humanos, contribuir a que la igualdad se traduzca en
condiciones reales y efectivas, propiciar que todas las voces puedan ser
escuchadas en paz y defender la dignidad de la vida en armonia con la naturaleza.
Su propdsito Gltimo es contribuir a la construccion de una sociedad en la que la
confianza en el buen futuro se fundamente en la garantia efectiva de los
derechos, la convivencia pacifica y la justicia.

La Defensoria del Pueblo reitera, finalmente, su disposicion de acompanar el
tramite legislativo y de participar en las mesas técnicas que los honorables
congresistas  estimen  pertinentes, con el animo de contribuir al
perfeccionamiento de la iniciativa y a la consolidacion de un marco juridico que
responda a las exigencias constitucionales de paz, justicia y proteccion integral
de los derechos humanos.
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